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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO  sentes los honorables Senadores:
DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 36 DE 2012
(marzo 27)
Cuatrienio 2010-2014. Legislatura 2011-2012
Segundo Periodo

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cuéllar Bastidas Parmenio

Enriquez Maya Eduardo

Gerléin Echeverria Roberto
Sesiones Ordinarias

| ded d d Hurtado Angulo Hemel

En la ciudad de Bogotg, D. C., el dia veintisiete .

(27) de marzo del dos mil doce (2012), se reunie- Mota ¥ Motad Karime.

ron en el salon Guillermo Ledn Valencia del Ca- Dejo de asistir el honorable Senador:
pitolio Nacional, previa citacion, los miembros de
la Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar. El texto de la excusa es el siguiente:

Galan Pachén Juan Manuel.

I e Ny,

Llamado a lista y verificacion del quérum JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senasdar dw |In wpi ta

La Presidencia ejercida por su titular, hono- UNIBAD DE TRARAIO LEGISLATIYO
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves,
indica a la Secretaria llamar a lista y contesta-
ron los honorables Senadores: LUis FERMANDO VELASCO

Presidents Comialion Frimera
H. Senado de la Repiblca

Andrade Serrano Hernan Gluca

Apreciado Prasidents

Bogotd D.C., marzo 27 de 2012

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
. De manera alenta, ko solicio excusar a la sesién de la Comision Primera
Cnsto Bustos Juan Fernando programada para el dia de hoy 27 de marzo, al Senadoe Juan Manuel Galan

Lo anienior, en tazén a una calamidad de salud, en la cual fui incapaciltada par dos.
(2) dias, @ partir de hoy.

Enriquez Rosero Manuel

Agraderco su smable colaborackin

Garcia Valencia JesUs Ignacio S

Londofio Ulloa Jorge Eduardo l}e.’i?-,iﬁ. ‘Cﬁiﬁﬁﬁ

Soto Jaramillo Carlos Enrique SRR

Vega Quiroz Doris Clemencia i 4 )
Velasco Chaves Luis Fernando o ;ﬂ:’ T’;f

AQU VIVE LA DEMOCRACIA

Vélez Uribe Juan Carlos. N .. L7 o v D,
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La Secretaria informa que se ha registrado Quo-
rum Deliberatorio.

Siendp las 10:26 a. m., la Presidencia mani-
fiesta: “Abrase la sesién y proceda el Secretario
a dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Cuatrienio 2010-2014. Legislatura 2011-2012
Segundo Periodo
Dia: martes 27 de marzo de 2012

Lugar: salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
1l

Consideracion y aprobacion, Acta nimero 34
del 20 de marzo de 2012 Gaceta del Congreso...,
Acta nimero 35 del 21 de marzo de 2012 Gaceta

del Congreso...

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley niimero 181 de 2011 Sena-
do, 203 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la Ley General de Bomberos de Colom-
bia.

Autor: doctor Germdn Vargas Lleras, Ministro
del Interior

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Luis Fernando Velasco Chaves (Coordinador),
Roy Leonardo Barreras Montealegre, Karime
Mota y Morad y Herndn Andrade.

Publicacién Texto Aprb. Plenaria Camara: Ga-
ceta del Congreso 998 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
73 de 2012.

2. Proyecto de ley niimero 171 de 2011 Se-
nado, 212 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios.

Autor: doctor German Vargas Lleras, Ministro
del Interior

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Luis Fernando Velasco Chaves (Coordinador),
Hemel Hurtado Angulo y Hernan Andrade Serra-
no.

Publicacién Texto Aprb. Plenaria Camara: Ga-
ceta del Congreso 895 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
73 de 2012

3. Proyecto de ley nimero 164 de 2011 Sena-
do, por la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Marta Cecilia Ramirez Orrego,
Claudia Marcela Amaya Garcia, Gloria Stella
Diaz Ortiz, Yolanda Duque Naranjo, Rosmery
Martinez Rosales, Aﬁgela Maria Robledo Gomez,
Arleth Casado de Lopez, Nora Maria Garcia Bur-
gos, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Gloria Inés
Ramirez Rios, Teresita Romero Garcia, Maritza
Martinez Aristizabal, Dilian Francisca Toro, Nan-
¢y Denise Castillo Garcia.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Karime Motta y Morad.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso 857 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
924 de 2011.

4. Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Sena-
do, por la cual se promueve la simplificacion nor-
mativa; se modifican los articulos 41, 139, 145,
156, 169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°,
85y 254 dela Ley 59de 1992.

Autor: honorable Senador Carlos Ferro Sola-
nilla

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso 543 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
873 de 2011.

5. Proyecto de ley nimero 56 de 2011 Sena-
do, 19 de 2010 Camara, por medio de la cual se
dictan medidas para la prevencion del secuestro y
desaparicion de menores.

Autor: honorable Representante Guillermo Ri-
vera Florez

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Karime Mota y Morad y Juan Fernando Cristo
Bustos.
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Publicacién Texto Aprb. Plenaria Camara Ga-
ceta del Congreso 576 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
884 de 2011

6. Proyecto de ley nimero 72 de 2011 Sena-
do, por la cual se desarrolla el Acto Legislativo
02 de 2009 y se establecen medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagogico, profilacti-
co o terapéutico para las personas que consuman
sustancias estupefacientes o sicotropicas y se dic-
tan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Juan Carlos
Vélez Uribe, Manuel Enriquez Rosero

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Juan Carlos Vélez (Coordinador), Juan Manuel
Galan

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso 595 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
884 de 2011

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Muchas gracias presidente. Presidente es que
antes de que llegue la fecha del 9 de abril, pues
ya nos quedan apenas, yo creo que esta sesion y la
sesion de mafiana, aqui en el Congreso, y el 9 de
abril va a ser el lunes siguiente a la Semana Santa
y esta comision tramité aqui el Proyecto de ley de
Victimas.

Una ley detuvo el liderazgo del Senador Cristo,
una ley en la que todos los partidos politicos no
pudimos ponernos de acuerdo en temas centrales,
mantuvimos algunas divergencias pero creo que
en dltimas logramos sacar adelante.

Esta ley es para mi y creo que para todos supre-
mamente importante, porque se constituye en uno
de los senderos que hay que transitar para ojala
lograr la paz que tanto anhelamos los colombianos
y las colombianas.

Esa ley, presidente, planteo que el dia 9 de abril
sera el dia de la memoria y la solidaridad con las
victimas y este proximo 9 de abril sera el primer
afio en que se celebre ese dia en conmemoracion
a las victimas del conflicto armado. El Congreso
de la Republica por disposicién de esa misma ley
ese dia tendra que sesionar en pleno para escuchar
a las victimas, hacer un homenaje a las victimas.

Muchas organizaciones estan mirando como
se hace esa celebracién del dia de las victimas, lo
primero que quisiera decir alrededor de todo esto
es que ojala los alcaldes de todo el pais, los per-
soneros de todo el pais, los concejos municipales,
las asambleas departamentales, los gobernadores,
pues se apresten todos de acuerdo con sus com-
petencias para ese dia mirar como se conmemora
territorialmente ese dia de las victimas.

Particularmente desde el trabajo que nosotros
hacemos aqui en el Congreso y con muchas orga-
nizaciones de victimas hemos venido planteando
una propuesta a la ciudadania para que ese dia el 9
de abril a las 12:00 del dia todos los colombianos
presidente, les dediquemos un minuto a las victi-
mas. A las 12:00 del dia en punto. Que podamos
paralizar todas nuestras actividades, que podamos
lanzar globos blancos, palomas de la paz, papeles,
no sé, pero que ese dia, paremos todos a las 12:00
del dia, en muchas partes ya se esta empezando a
adoptar ese tema.

Por eso, presidente, le agradezco este espacio
que usted me da para hacer esa pedagogia, pero
también es indispensable, repito presidente, que
gobernadores, alcaldes, personeros, se dispongan
a ver como es sus municipios se celebra el dia de
las victimas.

Debe ser un dia por la memoria, el 9 de abril
se ha escogido porque como todos lo sabemos ese
dia fue asesinado Jorge Eliécer Gaitan y, algunos
analistas politicos dicen que a partir de alli inicio
este conflicto que ya lleva mas de 6 décadas.

Ese dia en particular la ciudad de Bogota con su
Alcalde Mayor el doctor Gustavo Petro va a estar
muy interesado en celebrar de una manera muy ac-
tiva, muy visible el dia de las victimas, en Bogota
se ha dispuesto generar una galeria de la memoria.
Galeria de la memoria que empezaria desde el par-
que Jorge Eliécer Gaitan, contiguo al observatorio
astronémico aqui en la Plaza de Toros de Bogota,
pasaria luego por el teatro Jorge Eliécer Gaitan,
luego continuaria con la plaza Umafia Mendoza,
que en Bogota se conoce mas como la plaza de las
Nieves porque queda frente a la iglesia de las Nie-
ves, carrera séptima con calle 20, luego continua-
ria esa galeria de la memoria con el parque San-
tander, luego en el sitio donde fue asesinado Jorge
Eliécer Gaitén, es decir al frente de E/ Tiempo y
culminaria en la plaza de Bolivar y en la plaza de
Bolivar la alcaldia mayor de Bogotéa ha dispuesto
también hacer un gran concierto en memoria a las
victimas del conflicto.
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Quiero invitar a todos los bogotanos y bogo-
tanas, a que acompafien a las victimas ese dia, en
esa conmemoracion. Recordar también, invitar a
todos los Senadores de esta comision para que ese
mismo dia 9 de abril, creo que es a las 3:00 de la
tarde, presidente, vamos a estar en el salon eliptico
sesionando en favor de las victimas.

Una vez mas, presidente, convocar a todos los
Senadores de esta comision a que sigamos traba-
jando en ese tema de victimas, que sigamos mi-
rando la reglamentacion que se viene dando, a que
sigamos mirando como mejorar mediante otras le-
yes ese tema de las victimas, porque no me cabe
ninguna duda que visibilizando las victimas, repa-
randolas, reconociéndoles sus derechos, buscando
el tema de la restitucion de tierras ese es un camino
propicio para la reconciliacion entre todos los co-
lombianos.

Gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serra-
no:

Muchas gracias sefior presidente. Bienvenido
sefior Ministro de Justicia, Colegas, claro que si
le asiste la razdn, doctor Avellaneda, doctor Luis
Carlos, después de ese esfuerzo, que se coloco esa
fecha conmemorativa unos segundos para narrar
ello.

Un hecho que me marcd en mi formacion de
hombre publico, Senador Avellaneda, venia yo de
Andalucia por via terrestre en Espafia, a una cita
con el Expresidente Pastrana, 11:00 de la mafia-
na en Madrid. Hace uno que otro afio y estallo la
bomba via a Atocha por supuesto la cita quedd
aplazada, los espafioles, pese a que ellos han te-
nido la ETA, en camino de solucién nunca habian
vivido un atentado y una tragedia de esa magnitud,
por eso entre paréntesis pero ligado a Colombia
le doli6 la muerte de los 11 soldaditos en Arauca
como nos duelen todas las otras muertes de colom-
bianos en el conflicto civil.

Al otro dia Espafia, ademas de que el mal ma-
nejo del P.P. y de Aznar concretamente al adjudi-
car indebidamente a un grupo precipitadamente, le
costd buena parte de la derrota a Rajoy frente a
Rodriguez Zapatero a tres dias de elecciones, cua-
tro dias de elecciones, Espafia doctor Velasco, a
ver qué gestiones hace usted con presidencia de la
Republica y con el presidente del Congreso que se
estan organizando unas actividades para ese dia.

Espafia paré a las 12:00 del dia, lloraban los
espafoles, Luis Carlos, lloraban los espafioles en
la calle, del dolor y la rabia del atentado, ellos no
habian visto una tragedia, tanto muerto, todo lo
que significo el estallido de la bomba de Atocha.
Al otro dia Madrid debia tener en esa época seis
millones con sus alrededores. Al otro dia recuerdo,
Noemi Sanin era embajadora en Espafia, Marcha-
mos no menos de cinco millones de madrilefios
y colombianos de paso y ciudadanos del mundo,

marchamos en Madrid, a las 5:00 de la tarde con
rabia y rechazando.

Solamente cuando hay conciencia, por eso si
algo le dolid y le sigue doliendo a las FARC, fue
cuando el pueblo colombiano hace tres afios, cua-
tro afios marchamos en la lucha contra el secues-
tro, no sé como sea el mecanismos doctor Velasco,
pero la idea de Luis Carlos Avellaneda es a lugar
como dirian los espafioles, qué hacer para que el
lunes en el primer momento, sé que aqui hay una
programacién, en la presidencia del Congreso y
aqui esté el presidente del Congreso citado, pero
si pudiéramos con un llamado que no tendria que
ser de Luis Carlos Avellaneda ni de Gustavo Petro,
sino del presidente de la Republica o de... qué sé
yo, bueno.

Buscar quién convoca, o el Congreso de Co-
lombia a ver si somos capaces de que ese dia pare-
mos a las 12:00 del dia un minuto rechazando lo de
las victimas. Yo le jalo porque tengo ese episodio
en mi mente y es la tnica manera para deslegitimar
los amigos de los violentos.

Segundo, yo creo que el doctor Cristo, le es-
toy quitando la, ante esta bella dama Cristina Pla-
zas autora y diligente consejera para la equidad
de la mujer, me permito gallinacearle, la palabra
al doctor Cristo y ante esta peticion unanime de
este matriarcado que existe aqui en el Congreso y
a sabiendas doctor Henao y doctor Londofio que
no vamos para nada a alterar el Orden del Dia en
cuanto a la Ley General de Bomberos, quiero ma-
nifestar mi aquiescencia, para que previo a estudiar
la Ley General de Bomberos para que no vaya a te-
ner ninguna dificultad y entrar a estudiar el codigo
de régimen municipal, el tercer punto en el Orden
del Dia lo estudiamos de primero y le demos gusto
a las mujeres de Colombia y a la concejera para la
equidad para la mujer. Doctora Cristina Plazas.

Muchas gracias doctor Velasco
Proposicién nimero 71

Altérese el Orden del Dia y considérese en pri-
mer punto el Proyecto de ley nimero 164 de 2011
Senado.

Presentado por los honorable Senadores Herndn
Andrade Serrano, Juan Fernando Cristo Bustos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Invitemos a la doctora Plazas a que tome asien-
to como consejera presidencial de la mujer y el
doctor Andrade jamas podra quitarme esa preva-
lencia. Ya el Senador Andrade pidio6 el cambio en
el Orden del Dia pero tanto el Senador Avellaneda
como el Senador Andrade han tocado un tema muy
importante que es la celebracion de la primera jor-
nada o el primer dia nacional de las victimas del
conflicto contemplada en la ley que aprobamos
aqui en este Congreso recientemente y yo queria
hacer un par de reflexiones al respecto:
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La primera: Senador Avellaneda, Senador An-
drade, Senador Londofio, Senador Enriquez, hace
parte de la comisidn de seguimiento pero no esta
el Senador Andrade siempre esta invitado cordial-
mente, como miembro ad hoc de esa comision.

Mafana a las 8:00 de la mafiana, esta citada la
comision de seguimiento de la ley, seria muy im-
portante Senador Velasco que usted como presi-
dente de la comision por ser la fecha tan especial
como la ha mencionado el Senador Avellaneda, el
Senador Andrade, nos pudiera acompafiar mafana,
mafiana esta citada aqui en el recinto de esta comi-
sion y estan invitados todos los colegas interesa-
dos en el tema que no hacen parte de la comision
de seguimiento creada por la misma Ley 1448.

8:00 de la mafiana comision de seguimiento,
cudl es el proposito de la comisién mafiana.

Son dos propdsitos fundamentales: el primero
de ellos, la comision ha citado a la directora de la
Unidad de Atencidn y Reparacion a las Victimas,
al director de la unidad de gestion de tierras despo-
jadas y al director, Senador Avellaneda del centro
de la memoria histdrica, que es el que més tiene
que ver con esto del 9 de abril para que mafiana
cada uno de los directores de esas tres nuevas en-
tidades creadas por la ley le rindan un informe al
Congreso de la Republica, sobre la tarea que du-
rante estos tres primeros meses enero, febrero y
marzo, han hecho para comenzar la implementa-
cién de la Ley de Victimas.

Que nos presenten un balance, que nos presen-
ten un informe, que nos digan qué han hecho hasta
el momento y que nos digan cuales son los planes
de cada una de esas tres entidades tanto durante el
afio 2012 como hacia el futuro con respecto a la
aplicacién de la ley.

Algo muy importante para los colegas, la fun-
dacién social que ha venido haciendo la secreta-
ria técnica de esta comision, ayudada por o con la
cooperacion de la embajada britanica va a presen-
tar también un informe del trabajo de la comision
en el cual me han adelantado que van a demostrar
cémo...

Yo creo que por primera vez en la historia de
este Congreso una comisién de seguimiento cum-
ple un propodsito fundamental y efectivo, van a
demostrar como todo lo que hizo la comision du-
rante el semestre anterior de control politico a la
expedicion de los decretos, Senador Londofio y la
carta que nosotros como miembros de la comision
le enviamos al presidente de la Republica pidien-
do modificaciones de los primeros borradores del
decreto, cdmo buena parte de lo que trabajé aqui la
comision se vio reflejado finalmente en los decre-
tos de reglamentacion.

Que yo creo que demuestra como el Congreso
de una manera constructiva puede ejercer el con-
trol politico y contribuir a que el gobierno acierte
en sus decisiones.

El segundo propdsito es el que ustedes acaban
de mencionar. Tenemos entendido que el Gobierno
Nacional viene preparando una serie de activida-
des el 9 de abril para la celebracién del dia nacio-
nal de las victimas, en la ley se contempla que el
Congreso de la RepUblica hara una sesion especial
también ese dia.

No es que las celebraciones del dia nacional
de las victimas se reduzcan solo a la actividad en
el Congreso, van haber muchas otras actividades,
pero si seria muy importante Senador Andrade,
Senador Avellaneda, y recojo su invitacion y invi-
tamos al presidente del Congreso a que nos ayude
en ese propdsito y al Presidente de la Comision
Primera.

Miren, yo voy a hacer una reivindicacion del
papel del Congreso en este tema, es en el Congreso
de la Republica donde surgi6 la Ley de Victimas,
fue a propdsito de la jornada nacional de solidari-
dad con las victimas, el 24 de julio del afio 2007,
como se presentd el primer Proyecto de Ley de
Victimas que dio origen al debate de los ultimos
4 afos alrededor de la politica de reparacion a las
victimas del conflicto.

Y yo creo que el Congreso no puede perder ese
liderazgo Senador Andrade, me parece que si ce-
lebramos con mucho éxito en una ocasion bajo su
presidencia Senador Andrade, la jornada de soli-
daridad con las victimas, si convocamos aqui a las
victimas, si de la presentacion de las victimas sur-
gio la Ley de Victimas, pues ya que tenemos este
instrumento legal, yo creo que el Congreso debe
jugar un papel preponderante el préximo 9 de abril
en el primer dia nacional de solidaridad con las
victimas.

Ojald mafiana nos puedan acompafar el pre-
sidente del Congreso y el presidente de la comi-
sion primera en esta sesion de la comision de se-
guimiento con los tres directores de las entidades
encargadas del tema, para mirar cémo podemos
coordinar esfuerzos Congreso y gobierno para ha-
cer del 9 de abril un dia en que realmente las victi-
mas se sientan acompafiadas por el Estado y por la
sociedad colombiana. Muchas gracias presidente,
esté cordialmente invitado a la sesién de mafana.

Muy amable y obviamente para concluir res-
paldar la solicitud del Senador Andrade, a ver si
ya lleg6 la Senadora Ponente la doctora Karime
Mota, si modificamos el Orden del Dia creo que
todos estamos planamente de acuerdo con el pro-
yecto de la cual es ponente la Senadora Mota y de
iniciativa del Gobierno Nacional en cabeza de la
doctora Cristina Plazas y lo colocamos de primer
punto en el Orden del Dia, creo que no nos tomara
mas de 2 0 3 minutos aprobar este proyecto de ley
que es muy importante para las mujeres de toda
Colombia y para atacar este fenémeno tan arraiga-
do en la cultura de la sociedad colombiana como
es el de la violencia intrafamiliar. Muchas gracias
sefior presidente.
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La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia con la modificacién formulada en la Proposi-
cién namero 70y cerrada su discusién es sometido
a votacion siendo aprobado por unanimidad con
constancia de la Secretaria de haberse constituido
quérum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

Consideracion y aprobacion, Acta niimero

34 del 20 de marzo de 2012 Gaceta del Congre-

S0..., Acta numero 35 del 21 de marzo de 2012
Gaceta del Congreso...

La Presidencia dispone que una vez estén publi-
cadas las actas se sometan a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia de conformidad con la proposicion
aprobada:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley niumero 164 de 2011 Senado

por la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

Por Secretaria se da lectura de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra a
la ponente honorable Senadora Karime Mota y
Morad:

Gracias sefior presidente. Muy buenos dias a to-
dos los miembros de la comision a todas las perso-
nas que estan presentes, a ver este es un proyecto
efectivamente presentado por la bancada de mu-
jeres del Congreso de la Republica pero esta mal
Ilamado que es contra la violencia de la mujer.

El proyecto habla de violencia intrafamiliar,
nosotros hace unos afios habiamos logrado que la
violencia intrafamiliar y la inasistencia alimentaria
dejaran de ser delitos querellables, el afio pasado
en la cdmara, parece ser que no hubo un debate
amplio acerca de ese articulo y nuevamente se in-
cluyeron la inasistencia y la violencia intrafamiliar
dentro de los delitos querellables en la Ley 1453
de 2011.

Qué pasa y por qué le decimos que es la ley
que protege a las mujeres, porque realmente si
nosotros analizamos las estadisticas de violencia
intrafamiliar las mas afectadas son las mujeres en
Colombia ya que hay mas violencia del hombre
hacia la mujer, ya sea esposo, hermano, compa-
fiero permanente, hacia la mujer, que de la mujer
hacia los hombres, no podemos decir que no se dé,
porque también se da este tipo de violencia pero en
menor cantidad.

En el 2009 hubo 93.859 casos de violencia in-
trafamiliar, estamos hablando de casos que se de-
nunciaron cuando la mayor parte de estos no se
denuncian.

La violencia intrafamiliar afecta no solamente
a la mujer, sino que afecta a los hijos como tal, los
varones se llaman futuros maltratadores porque
eso es lo que aprenden de su hogar y las muje-
res seran mujeres maltratadas, que se dejen mal-
tratar del esposo, a mi me parece muy importante
que este proyecto también cobija al adulto mayor
ya que vemos muchisimos casos en Colombia en
donde el adulto mayor es golpeado por sus hijos.

Aqui al hablar de violencia y de inasistencia
estamos también hablando de la proteccion a este
adulto mayor que esta sufriendo cada dia méas vio-
lencia intrafamiliar en nuestro pais.

Nosotros le quitamos el caracter de querellable
a este proyecto ya que asi la responsabilidad de
la denuncia no recae sobre la victima, la victima
normalmente, normalmente estad en situacion de
indefension.

A ver nosotros establecemos agresor y victima
sin hablar de sexo en este momento o de género
como que uno establece superioridad en el otro. O
hay indefensién del uno hacia el otro.

En el momento de que le quitemos el caracter
de querellable le quitamos a la victima la respon-
sabilidad de denunciar el proceso y de que otras
personas que conozcan del caso, puedan hacer la
denuncia o la fiscalia de oficio pueda iniciar la in-
vestigacion.

Con esto empezamos la proteccion de la socie-
dad colombiana de la familia, de la mujer vemos
que cada hora 10 personas viven violencia intrafa-
miliar en nuestro pais y cada dia mas casos termi-
nan en homicidio. Son las victimas las que pueden
poner en conocimiento hoy en dia ante las autori-
dades la situacion que estan viviendo y también
son ellas las que pueden retractarse.

Pero tenemos que tener en cuenta que la violen-
cia intrafamiliar vive un ciclo, el ciclo de tension,
luego viene el ciclo de violencia, que es cuando
ocurre el maltrato en si, después viene el ciclo de
arrepentimiento o luna de miel en donde el hom-
bre en este caso se vuelve amoroso, carifioso, hace
promesas, la mujer perdona y nuevamente comen-
zamos con el ciclo de tension.

Es un ciclo que nunca va a terminar y que siem-
pre la mujer maltratada sufre una baja autoestima
que hace que ella desista de este tipo de procesos.
La mujer llega a sentirse culpable, llega a sentir-
se merecedora de este tipo de maltratos, hablo de
mujer como esposa y hablo de mujer como madre,
porque muchas madres reciben golpes de parte de
sus hijos.

Este proyecto lo que pretende es que al hacer
querellable el delito haya una pena de carcel de 4 a
8 afios, perdon, al dejar de ser querellable el delito
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va haber una pena de 4 a 8 afios para el agresor, y
de esta manera deja de ser desistible, conciliable
y excarcelable, la idea es educar a la sociedad y
romper con esta cultura de maltrato intrafamiliar.

Tenemos que sanear ese flagelo que viene den-
tro de las familias colombianas porque tradicional-
mente la mujer ha venido luchando por alcanzar
unos derechos por alcanzar unos espacios y to-
davia en todos los estratos sociales, en todos los
estratos culturales y en todos los grados de pre-
paracion la mujer vive violencia intrafamiliar, le
repito nuevamente me refiero nuevamente a la mu-
jer porque son muchos mas los casos de mujeres
que de hombres maltratados que se dan en nuestro
pais o que al menos que se atrevan a denunciarlo.
De todas maneras, la ley protegeria a ambos casos
porque es a la victima como tal.

El proyecto de ley traia Unicamente esa mo-
dificacion, nosotros lo ajustamos en la ponencia,
con los decretos que el gobierno formulé el 20 de
diciembre de 2011, gracias a nuestro ministro de
Justicia, que tuvo en cuenta a la mujer y le hace-
mos unos cambios adicionales, por ejemplo:

* Que el agresor no pueda ser portador de armas
de fuego.

* Que no se pueda acercar al lugar de trabajo
o de vivienda de la victima y que esta medida de
proteccién se dé de manera inmediata cuando sea
solicitada.

* Que el agresor no pueda llevarse a sus hijos
del lugar de residencia.

* Que reciba tratamiento terapéutico y reedu-
cativo.

* Que el pago de asesorias médicas juridicas,
psicoldgicas y psiquitricas de la victima agredida
corran por cuenta del agresor.

* Que las decisiones provisionales sobre la cus-
todia de los hijos le corresponda a la victima por-
que también este es un punto grave cuando a las
mujeres las amenazan con que le van a quitar a los
hijos o el temor de qué le va suceder a los hijos
los dias que le corresponda la visita en casa del
agresor.

» Estas agresiones no solamente se ven entre
cényuges sino normalmente el que es agresor,
agrede a su pareja y agrede a sus hijos de igual
manera.

* Se prohibe también la enajenacion de bienes
y gravamenes de los bienes sujetos a registro y la
devolucion por parte del agresor de los objetos y
documentos personales de la victima.

Vivimos un caso en Barranquilla en donde el
agresor le retenia los pasaportes a la victima a la
cual termind asesinando. Es muy fécil decir que
la culpa es de la mujer porque la mujer es la que
perdona.

Pero en este caso hay que tener en cuenta que
la mujer tiene una autoestima supremamente baja

y que durante mucho tiempo si es que no es desde
nifia ha venido siendo sometida a todo tipo de mal-
trato intrafamiliar a todo tipo de cultura machista,
que hace que hoy una mujer a pesar de haber estu-
diado, a pesar de tener un buen cargo, sienta que
tiene su autoestima baja y siga perdonando a los
agresores.

Basicamente esto es lo que tenemos con res-
pecto al proyecto, la idea fundamental es dismi-
nuir este nimero de violencia que se esta dando en
nuestro pais y lo peor es que hoy esa violencia esta
terminando en homicidios, nosotros (...)

Donde la sefiora no sabemos si se tiro del bal-
cén o fue empujada, pero de igual manera el agre-
sor quedo libre de toda culpa.

Sabiendo que dentro de esa habitacién hubo
violencia intrafamiliar, entonces si no tratamos
desde el primer momento que intervenga el Esta-
do, que intervenga la ley y que haya una medida de
proyeccion inmediata para la mujer. No estamos
protegiendo la vida de la mujer y no estamos pro-
moviendo el desarrollo saludable de los menores
de edad, muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Basti-
das:

Gracias sefior presidente. Honorables Senado-
res: yo me permiti entregar a la ponente, a la doc-
tora Karime Mota, el texto de una constancia que
quiero dejar en esta sesion, voy a votar afirmativa-
mente el proyecto, porque no solamente comparto
la condena que todos los seres humanos hacemos
del maltrato familiar, porque es imposible que se
pueda tener otra posicidn en este tema tan impor-
tante.

Si no porque estoy convencido de que Colom-
bia tiene que superar ese estado de degradacion
que hemos vivido durante largo tiempo con el mal-
trato a la mujer especialmente, no solamente a la
mujer si no a los hijos, y por eso yo soy solidario
con la basqueda de soluciones a este problema, la
aclaracién por eso mi voto es con una aclaracion,
no estoy salvando mi voto estoy aclarando mi
voto. Estoy diciendo que voto favorablemente el
proyecto, pero quiero dejar constancia con base en
este documento de 2 paginas de lo siguiente.

En primer lugar solamente el 38% de los deli-
tos por violencia y maltrato intrafamiliar estan do-
cumentados como querellable, es decir solamente
ese porcentaje relativamente bajo.

En segundo lugar me preocupa que el hecho de
quitarle el caracter de querellable no garantiza la
efectividad de lo que se busca con prohibir, por
que el delito querellable es desistible, y lo que se
quiere es evitar que por lo general la mujer que es
la agredida pueda desistir.

Se la quiere obligar a ella a mantener su quere-
Ila. Yo quiero dejar constancia de mi preocupacion
en el sentido de que eso vaya a ser suficiente o vaya
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a ser conveniente para que estos delitos se dejen de
sancionar. Pienso que puede ser contraproducente
porque en un delito de violencia intrafamiliar por
lo regular, por lo regular, la prueba mas contun-
dente es el testimonio de la persona agredida, de
la mujer.

Por lo tanto la mujer tiene que declarar y nos
vamos a enfrentar a esta situacion, por la depen-
dencia sentimental y por la dependencia econémi-
ca, la mujer no va a querer declarar, si ella no es
la que ha hecho la denuncia, si ella no es la que
ha presentado la querella, la mujer no va a que-
rer declarar. Se va poder probar el hecho porque la
evidencia de la agresion va a estar reflejada en la
cara o en cualquier parte de la mujer, pero probar
la autoria si ella no es la que querella, si a la mujer
la obligamos a declarar, qué camino le queda a la
mujer.

Declarar contra su esposo cosa que entre otras
cosas esta prohibido por la Constitucion, la Cons-
titucion no la obliga a declarar a ella contra su pro-
pio esposo, porque asi lo dice la Constitucién en
el articulo 33 establece que nadie esta obligado a
declarar contra si mismo ni contra su cényuge, ni
contra sus hijos, ni contra sus parientes hasta cuar-
to grado de consanguinidad.

Bueno, primer lugar no esté obligada a declarar,
segundo lugar, la dependencia econémica o senti-
mental va a ser que la mujer por el contrario al ser
obligada vaya a perjurarse y eso seria mucho méas
grave Senadora Karime Mota, obligar a la mujer a
perjurarse.

Por qué, porque la mujer va a tener que ir por su
dependencia sentimental o econémica va a tener
que ir al juzgado y muchas veces siendo cierto el
hecho va a decir que su esposo no la agredié que
fue accidentalmente o lo que usted quiera.

En tercer lugar, yo digo la dependencia econo-
mica, quien se va a hacer cargo de la manutencion
del hogar mientras el jefe de la familia vaya a la
carcel, claro que esta muy bien que lo mandemos a
la cércel, si es que la mujer se mantiene en el testi-
monio y logramos probar la agresion y lo manda-
mos a la carcel a ese sefior y quién va a mantener el
hogar, porque el jefe del hogar va a la carcel.

En muchos paises ya va cabalmente por parte
de las organizaciones de defensa de los derechos
de la mujer, la exigencia de que el Estado legisle
y dejo aqui esta iniciativa, a los congresistas de
que legisle en torno a la remuneracion del trabajo
femenino en el hogar, la mujer trabaja en el hogar
pero no recibe por parte del esposo ninguna remu-
neracion.

En algunos paises ya se ha empezado a legislar
en el sentido de que se debe pagar el trabajo fami-
liar. Que es tan dificil, tan pesado como cualquier
trabajo en la vida. En esas condiciones yo simple-
mente quiero decir que a mi me parece no digamos
que demagbgico porque no quiero en manera al-

guna decir cosas que no sean convenientes para el
bien de este proyecto.

Yo considero que es insuficiente, el hecho de
que volvamos querellable, es decir que quitemos
el caracter de querellable a este delito no va a re-
percutir en manera alguna en que estos delitos se
investiguen y que este delito termine porque lo que
nosotros buscamos es sinceramente que esta con-
ducta se elimine del comportamiento de los ciuda-
danos.

Hay que buscar otros caminos, este comporta-
miento inadecuado de ciertos seres humanos en
el comportamiento intrafamiliar que es el recinto
mas reducido que tiene el ser humano, su propio
hogar a mi me parece que eso tenemos que bus-
car Senadora Karime Mota, tenemos que buscar
otras, otras disposiciones que puedan ayudarnos a
la efectividad de este propdsito, lo que queremos
mMAas que sancionar es evitar que se vuelva a repetir,
y mi preocupacion es que este proyecto de pronto
por lo que yo le digo no va a contribuir, no va a
contribuir desgraciadamente a eso.

Manifiesto que lo voto favorablemente pero
dejo la constancia de mi preocupacion, de que este
proyecto pueda ser insuficiente si no contraprodu-
cente, para ese propdsito.

Muchas gracias.
CONSTANCIA

Presentada por el Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas, durante el primer debate al Pro-
yecto de ley 164 de 2011 Senado,

por la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

Si bien el proposito de este proyecto de ley
impulsado por la bancada femenina del Con-
greso es altamente loable, porque demuestra su
preocupacién de género frente al grave problema
de la violencia contra las mujeres —por el hecho
de serio—, la violencia intrafamiliar y la inasisten-
cia alimentaria, preocupacion que debe entender-
se nos preocupa también a los hombres —con las
excepciones que encajan precisamente dentro de
los tipos penales que ahora pretenden reformar-
se—, deseo plantear la inquietud que expongo a
continuacién, con el espiritu de que se debata y
se encuentre si efectivamente, la que proponen las
Sefioras Congresistas es la mejor solucion para,
cuando menos, paliar la gravisima situacion que
subyace en esta iniciativa legislativa, que es la in-
negable existencia de la violencia de género, desde
la doble éptica de problema de salud publica, y de
grave afrenta a los derechos de las mujeres, de los
nifios y en sintesis, de la familia, que es el nlcleo
bésico de la sociedad.

Como planteamiento previo, diremos que no
osariamos negar lo evidente que son las estadisti-
cas que revelan lo masivo del problema —que por
supuesto, repudiamos— que constituye el compor-
tamiento violento contra las mujeres y contra otros
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miembros de la familia y por ello, expresamos el
profundo anhelo de lograr encontrar las medidas
apropiadas para atenuar, 0 méas alla: minimizar es-
tas conductas que tanto dafio directo y colateral in-
fligen a las personas, y por la via de la familia, a la
sociedad entera, pero también somos conscientes
de que su erradicacion, al menos a corto plazo, es
una utopia, basada eso si, en el deber ser.

Sabemos las consecuencias que ocasiona la
baja autoestima en las personas, de la que los psi-
cblogos advierten que constituye el fragil borde
entre la sanidad mental y la enfermedad depresi-
va, que en altisimo porcentaje conduce a la pro-
pensidn al suicidio, no solamente de las victimas
directas, sino de los otros miembros de la familia
gue también se ven afectados severamente por el
maltrato. Ello, sin contar con los dafios fisicos que
se relacionan en la exposicién de motivos de este
proyecto de ley para primer debate.

Sin embargo de lo dicho, mi observacion tiene
que ver con las siguientes inquietudes:

Hipotesis:

Establecido que las querellas radicadas ante las
autoridades judiciales para buscar la sancion de los
episodios de violencia y/o maltrato intrafamiliar
equivalen tan solo el 38% de los casos documenta-
dos, lo que se atribuye al hecho de la dependencia,
econémica o sentimental de las victimas respecto
del victimario.

Preguntas: 1. Si el problema que impide que las
mujeres judicialicen a su agresor es la dependencia
sentimental, ¢sera que en el momento de ser lla-
madas a rendir declaracion (recuérdese que el dic-
tamen de medicina legal solo prueba las lesiones!
mas no, la autoria de la agresion) las victimas se
mantendran firmes en su posicion acusadora, para
sefialar que sus lesiones provienen de la accion
violenta de su compafiero?

Sinceramente creemos que el hecho de que se
inicie oficiosamente una investigacion, no garanti-
za que esa investigacion pueda llegar a feliz térmi-
no, es decir, que el autor de la violencia sea proce-
sado y condenado, pues se requerira del testimonio
de la propia victima, y nada garantiza que ese tes-
timonio sea incriminador. Al contrario; se corre un
grave riesgo de en el curso de la declaracion, la
mujer niegue que se trata de una lesion intencional
de su compariero o marido, y ello, comporta otra
dificultad, porque la Fiscalia deberd buscar otro
tipo de pruebas, como el testimonio de los nifios,
que siempre ocasiona dificultades adicionales,

1 El examen médico-forense de lesiones personales inclu-
ye: reconocimiento general, tipo de lesion, mecanismo
de produccion —elemento con el que se causa la lesion
(contundente, punzante, corto-contundente o punzo-
cortante, proyectil de arma de fuego, etc.—, incapacidad
(tiempo que tarda en cicatrizar la lesion, a diferencia de
laincapacidad laboral, que mide el tiempo que la persona
no puede trabajar) y si es provisional (se indica el tiempo
en que debera hacerse la nueva valoracion) o definitiva,
y por ultimo, las consecuencias fisicas y psicoldgicas, si
las hay.

porque pasado el momento de miedo producido
por la agresion, los nifios no querran que su padre
se vaya a la cércel, salvo contadas excepciones.

En el supuesto de que se logre acreditar que
efectivamente hubo una agresion fisica violenta
contra la mujer, con independencia de su testimo-
nio que puede ser exculpante, se pone a la mujer
en grave riesgo de incurrir en falso testimonio, y
(serd, entonces, que la también victima de las le-
siones termina siendo procesada por perjurio y en-
carcelada por ello?

Recuérdese, ademés, que conforme con el ar-
ticulo 33 de la Constitucion Politica, “nadie estd
obligado a declarar contra si mismo, contra su
conyuge o compariero permanente ni contra sus
parientes dentro del primer grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad y primero civil”, de
manera que ella no estaria obligada a declarar en
contra de su compafiero o marido, asi sea victima
del mismo; y en el caso de los menores, de igual
manera, ellos pueden, segun se lo indique su repre-
sentante legal, abstenerse de rendir declaracion,
garantia constitucional que debe ser respetada. Sin
la compafiia del representante legal, o del Defen-
sor de Familia, los menores de edad no podrian ser
Ilamados a declarar en procesos judiciales.

2. No se dice en los datos que incluye la Ponen-
cia para primer debate, en cudntas oportunidades,
el proceso penal derivado de la querella llega a
sentencia, 0 dicho de otra forma, en qué volumen
el desistimiento ha incidido en que el proceso ge-
nerado como consecuencia de la querella no llegue
a sentencia.

Este dato nos parece importante, porque como
hay tanto en juego, por ejemplo, la manutencion
de la familia, debe saberse si en virtud de este
derecho del sujeto procesal que es desistir de la
querella, los procesos penales iniciados por esta
causa, se abortan.

La realidad parece ser que hay querella, cuan-
do existe por parte de la victima la decision in-
alterable de que la justicia sea la que sancione al
maltratador, caso en el cual, tampoco a ella le in-
teresara desistir, en funcién de su querellado. Lo
hara porque se le hace incomoda la asistencia a los
despachos judiciales de la fiscalia o los jueces, que
por lo general, son repetidas, pero no precisamente
porque quieren liberar de la evaluacion de la res-
ponsabilidad penal que le cabe al maltratador.

Sin embargo, no siempre este postulado se
cumple, cuando lo que media entre el maltratador
y la victima es una relacion de dependencia eco-
némica, caso en el cual la victima, por su incapaci-
dad de proporcionarse los medios de subsistencia
y proporcionérselos a su familia, decide soportar
el maltrato y la violencia intrafamiliar y, en con-
secuencia, usa de su facultad de desistir, para pre-
sionar un poco al maltratador a inhibir su compor-
tamiento violento, haciéndole sentir que “lo tiene
en sus manos” y que, si no cambia su conducta,
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la victima permitira que la justicia cumpla con lo
suyo y sancione al agresor.

La pregunta en este caso es si la familia tendré
como subsistir, una vez que el maltratador sea re-
cluido en una carcel.

La respuesta es un no rotundo. Y habra que pre-
guntarnos adicionalmente si el Estado esta en ca-
pacidad de asumir la manutencion de las familias
que quedan sin un ingreso que les permita subsistir,
por la ausencia del cabeza de familia maltratador,
recluido en un establecimiento carcelario, donde
no puede trabajar, o su trabajo es insuficiente para
responder econdmicamente por el minimo vital de
su familia.

De ahi que en el mundo, las organizaciones fe-
ministas tiendan cada vez mas a solidificar la po-
sicién de exigir al Estado el reconocimiento eco-
noémico del trabajo de las amas de casa, para que
ese trabajo diario, duro, continuo, comprometido,
tenga una significacion econdémica que le permita
satisfacer sus necesidades primarias y las de su fa-
milia—minimo vital—, lo que de paso vuelve menos
dependiente a la mujer ama de casa del maltrata-
dor, cualquiera que este sea: marido, hijo, herma-
no, etc.

Notese que nos hemos limitado a relacionar el
impacto que sobre la victima y la familia podria
producir la prision del cabeza de familia, que ge-
neralmente es el proveedor del minimo vital del
nlcleo social.

Nuevamente convocamos al Congreso de la
Republica, a medir las consecuencias que las mo-
dificaciones a la ley sustantiva o procesal penal
traen consigo, porque lo penal es un sistema, y no
medidas auténomas ni insulares y como sistema
que es, un cambio en una sola norma, comporta
consecuencias frente a otras normas y otros insti-
tutos penales, y desvertebran su coherencia.

Asi, el incremento en las penas, modifica el re-
conocimiento y concesién de subrogados penales,
modifica las reglas que hacen posible la concesion
0 no de prision/detencion domiciliaria, modifica
las reglas atinentes a la libertad provisional, y en
consecuencia, la supresion del caracter de que-
rellable de un delito, si bien no le quita la carac-
teristica de delito, si impide la disposicién de la
titularidad del ejercicio de la accion penal en cabe-
za de la victima, siendo innecesario decir que no
habra desistimiento, porque el desistimiento solo
es posible, en los delitos en los cuales el titular del
ejercicio de la accién penal es el particular, y en
los delitos oficiosamente perseguibles, el Estado.

Mucho nos tememos que una medida como la
que se propone pueda incluso propiciar que la so-
licitud de atencion médica inmediata de las victi-
mas, que como saben que el informe de los mé-
dicos o la anotacién de los agentes de policia que
se encuentran en las urgencias hospitalarias podra
dar inicio a la persecucion oficiosa de la violencia
ejercida sobre ellas, prefieran acudir a otros me-

dios para curarse y no a los hospitales, salvo ex-
cepciones, que serian aquellas en los cuales solo la
atencion intrahospitalaria haga la diferencia entre
Vvivir o morir.

Atentamente,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Buenos dias. Gracias, Presidente. Saludar a la
doctora Karime. A ver, yo solamente quiero como
una aclaracion respecto al articulo quinto; sin em-
bargo, sefior Presidente, lamentable para mi no
haber podido iniciar con ustedes esta legislatura y
por lo tanto no hago parte de la comision legal de
mujeres.

Sin embargo, desde que llegué pues he tratado
de estar pendiente de estos temas para aportar de
acuerdo a mis conocimientos, a mis inquietudes y
sobre todo para contribuir a que estos temas salgan
adelante.

Doctora Karime, para mi de igual manera es
preocupante la situacion de violencia intrafamiliar
que es o recae mas bien sobre la violencia contra
la mujer. Si vemos los datos de violencia contra la
mujer y violencia intrafamiliar del afio inmediata-
mente anterior, esto es preocupante por cuanto la
violacion contra la mujer es claramente una vio-
lencia contra los derechos humanos, contra la dig-
nidad de la mujer y su familia.

Entonces aqui més que un tema de solidaridad
es un tema de compromiso que debemaos tener to-
dos y cada uno de los que hacemos parte de esta
comision para lograr que el proyecto quede de la
mejor manera. Entonces, doctora, una simple in-
quietud, es con el articulo quinto, porque si en el
articulo segundo dice suprimase el numeral, 0 sea,
la denuncia, yo pienso que hay que revisar un po-
quito como la redaccion del articulo quinto y de-
jarla como estaba en la Ley 294.

Porque si decimos que con la denuncia de la
violencia intrafamiliar por parte de un miembro
de la familia pues se puede iniciar el proceso y lo
que tratamos es de suprimir, segin como dice en el
articulo segundo, entonces es un poquito como de
redaccion ahi o dejarlo como esta el texto inicial.
Eso era en términos generales, sefior Presidente.
Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion positiva con que termina el informe de
ponencia, abre la votacion nominal e indica a la
Secretaria llamar a lista:

HONORABLE SENADOR
Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cristo Bustos Juan Fernando

i
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Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriguez Rosero Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cién positiva con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley nimero 164 de 2011
Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones.

Por Secretaria se informa que han sido ra-
dicadas las siguientes proposiciones:

Bogot4, marzo de 2012
Proposiciéon niimero 72

Adicionese al Proyecto de ley 164 de 2011 Se-
nado, por la cual se reforma parcialmente la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, un
articulo nuevo que en la numeracion corresponde-
ra al articulo 4°.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 17 de la Ley 1257
de 2008, quedara asi:

ARTICULO 4°. Toda persona que dentro de
su contexto familiar sea victima de dafio fisico,
psiquico, o dafio a su integridad sexual, amenaza,
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion
por parte de otro miembro del grupo familiar po-
dra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a
que hubiere lugar, al comisario de familia del lu-
gar donde ocurrieren los hechos y a falta de este al
Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, una
medida de proteccién inmediata que ponga fin a la
violencia, maltrato o agresion o evite que esta se
realice cuando fuere inminente. Cuando en el do-
micilio de la persona agredida hubiere més de un
despacho judicial competente para conocer de esta
accion, la peticién se sometera en forma inmediata
a reparto.

Cuando los casos lleguen a la Fiscalia General
de la Nacion por el delito de violencia intrafami-
liar, se debera informar a la victima de todas las
medidas de proteccién a las que puede acceder. El
Fiscal o la victima solicitaran al Juez de Control
de Garantias la imposicidn de la medida de protec-
cion conforme a los articulos 11 y 143 de la Ley
906 de 2004 contemplando incluso las medidas de

proteccion consagradas en el articulo 17 de la Ley
1257 de 2008. Una vez proferida la medida pro-
visional por el Juez de Control de Garantias, en
cuaderno separado a la actuacién penal, remitird
las diligencias a la comisaria de familia, juez civil
municipal 0 promiscuo municipal para que conti-
nue con el procedimiento en la forma y términos
sefialados la Ley 575 y demas normas que los mo-

difiquen o adicionen.

Paragrafo. En los casos de violencia intrafami-
liar en las comunidades indigenas, el competente
para conocer de estos casos es la respectiva au-
toridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccion
especial prevista por la Constitucion Nacional en
el articulo.

Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica.

* * %

Bogota, marzo de 2012
Proposicién nimero 73

Modifiquese el articulo 4° del Pliego de Modi-
ficaciones, en su orden y redaccion, del Proyecto
de ley 164 de 2011 Senado, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal” en su orden y redaccion, al
siguiente tenor, el que pasaré a ser el articulo 5°.

Acrticulo 5°. El articulo 5° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 17 de la Ley 1257
de 2008, quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar. La autoridad competente
emitird mediante providencia motivada una medi-
da temporal de proteccidn, prorrogable hasta tanto
se emita la medida definitiva de proteccion o se
superen las circunstancias en los términos estable-
cidos por el articulo 18 de la Ley 1257 de 2008, en
la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar
la conducta objeto de la queja, o cualquier otra si-
milar contra la persona ofendida u otro miembro
del grupo familiar en su domicilio o en el lugar de
trabajo de la victima, el desalojo de la casa de ha-
bitacion que comparte con la victima, abstenerse
de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre
la victima, esconder o trasladar de la residencia a
los nifios, nifias y personas discapacitadas en situa-
cién de indefension, miembros del grupo familiar,
cuando su presencia constituye una amenaza para
la vida, la integridad fisica o la salud de cualquiera
de los miembros de la familia.

Si la autoridad competente determina que el so-
licitante o0 un miembro de su grupo familiar ha sido
victima de violencia, emitird mediante providencia
motivada una medida definitiva de proteccidn, en
la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar
la conducta objeto de la queja, o cualquier otra si-
milar contra la persona ofendida u otro miembro
del grupo familiar y el desalojo de la casa de ha-
bitacion que comparte con la victima, cuando su
presencia constituye una amenaza para la vida, la
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ve a denunciar, hoy en dia a la mujer le da miedo
porque le dicen que si denuncia la matan, que si
denuncia le quitan los hijos y la mujer vive en un
estado de temor, de pénico y se queda paralizada
ante la situacion.

Ahora en la Ley 1257 del 2008 hay unas medi-
das de proteccion a la mujer y de ayuda psicol6-
gica para ella, de tal manera que en la medida en
que va avanzando el proceso de la denuncia y de
la investigacion ella va a recibir ayuda psicoldgi-
ca y el hecho de tener una medida de proteccion
inmediata, o sea, de tener el agresor lejos le va a
permitir a ella tener un poco mas de valor para sa-
car adelante el proceso y pensar en su bienestar y
el de su familia.

Con respecto que es contraproducente por la
parte econémica del hogar ahi yo siento que el Se-
nado ofende un poquito las calidades y cualidades
de la mujer, las mujeres hoy en dia quedan viudas
y sacan adelante a sus hijos, yo no he conocido
ningun caso que se le muera el hijo de hambre por-
que ha enviudado.

También podemos extender esa obligacion a los
abuelos o familiares del padre que esta preso para
que siga respondiendo por esa familia, porque él
ha sido el agresor y él ha sido el que le ha hecho
dafio a ese hogar, entonces si considero convenien-
te y no considero que sea contraproducente el pro-
yecto.

Que si le hace falta muchisimo por seguirle tra-
bajando, si, y eso es lo que vamos a seguir hacien-
do en esta comision de mujeres con la ayuda de
todos ustedes, Senadores. Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion del articula-
do contenido en el pliego de modificaciones y de las
proposiciones nimeros 72 y 73, abre la votacion
nominal e indica a la Secretaria llamar a lista:

HONORABLE SENADOR
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
\ega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
tarfa se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 14
Por el Si: 14

Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articula-
do contenido en el pliego de modificaciones y las
proposiciones numeros 72 y 73 del Proyecto de ley
ndmero 164 de 2011 Senado.

Por Secretaria se da lectura al titulo del pro-
yecto contenido en la siguiente proposicion:

Bogota, marzo de 2012
Proposicién niimero 74

Modifiquese el titulo del Proyecto de ley 164
de 2011 Senado, por la cual se reforma parcial-
mente la Ley 906 de 2004, Cédigo de Procedi-
miento Penal, al siguiente tenor:

Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, se
elimina el cardcter querellable de los delitos de
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria,
se_modifican los articulos 4° y 5° de la Ley 294
de 1996 y se dictan medidas para garantizar la
investigacion de los delitos de violencia contra la
mujer, y la proteccion de las victimas de violencia
intrafamiliar.

Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica.

La Presidencia abre la discusion del titulo
contenido en la proposicion leida y cerrada,
esta pregunta si cumplidos los tramites consti-
tucionales y legales quieren los Senadores pre-
sentes que el Proyecto de Ley aprobado sea Ley
de la Republica. Cerrada su discusion se abre la
votacién nominal e indica a la Secretaria llamar
a lista:

HONORABLE SENADOR
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofo Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 0
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En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta del proyecto de ley No. 164 de 2011
Senado.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE
2011 SENADO

Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, se
elimina el cardcter querellable de los delitos de
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria,
se modifican los articulos 4°y 5° de la Ley 294
de 1996 y se dictan medidas para garantizar la
investigacion de los delitos de violencia contra la
mujer, y la proteccion de las victimas de violencia
intrafamiliar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto garantizar la proteccion y diligen-
cia de las autoridades en la investigacion de los
presuntos delitos de violencia contra la mujer y
eliminar el caracter de querellables y desistibles de
los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233
del Codigo Penal.

Articulo 2°. Suprimanse del numeral segundo,
del articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de
Procedimiento Penal, modificado por el articu-
lo 108 de la Ley 1453 de 2011, las expresiones:
“violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229213);” e
“inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233215);”.

En consecuencia, la pena privativa de la liber-
tad por la comision del delito de violencia intrafa-
miliar sera la vigente de cuatro (4) a ocho (8) afios
con los aumentos previstos en el articulo 33 de la
Ley 1142 de 2007, que modifico el articulo 229 de
la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal.

Articulo 3° Adicidnese al articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal, el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo. En todos los casos en que se tenga
conocimiento de la comisién de conductas relacio-
nadas con presuntos delitos de violencia contra la
mujer, las autoridades judiciales investigaran de
oficio, en cumplimiento de la obligacién de actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra las mujeres consa-
grada en el articulo 7° literal b) de la Convencion
de Belém do Para, ratificada por el Estado colom-
biano mediante la Ley 248 de 1995”.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 17 de la Ley 1257
de 2008, quedara asi:

Articulo 4°. Toda persona que dentro de su con-
texto familiar sea victima de dafio fisico, psiquico,
o0 dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte

de otro miembro del grupo familiar, podra pedir,
sin perjuicio de las denuncias penales a que hubie-
re lugar, al comisario de familia del lugar donde
ocurrieren los hechos y a falta de este al Juez Civil
Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de
proteccion inmediata que ponga fin a la violencia,
maltrato o agresion evite que esta se realice cuan-
do fuere inminente. Cuando en el domicilio de la
persona agredida hubiere més de un despacho ju-
dicial competente para conocer de esta accion, la
peticion se sometera en forma inmediata a reparto.

Cuando los casos lleguen a la Fiscalia General
de la Nacion por el delito de violencia intrafami-
liar se deberd informar a la victima de todas las
medidas de proteccion a las que puede acceder, el
Fiscal o la victima solicitaran al Juez de Control
de Garantias la imposicion de la medida de protec-
cién conforme a los articulos 11 y 143 de la Ley
906 de 2004 contemplando incluso las medidas de
proteccidn consagradas en el articulo 17 de la Ley
1257 de 2008. Una vez proferida la medida pro-
visional por el Juez de Control de Garantias, en
cuaderno separado a la actuacién penal, remitird
las diligencias a la comisaria de familia, juez civil
municipal o promiscuo municipal para que conti-
nGe con el procedimiento en la forma y términos
sefialados en la Ley 575 y demas normas que los
modifiquen o adicionen.

Paragrafo. En los casos de violencia intrafami-
liar en las comunidades indigenas, el competente
para conocer de estos casos es la respectiva au-
toridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccion
especial prevista por la Constitucion Nacional en
el articulo

Articulo 5°. El articulo quinto de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 17 de la Ley 1257
de 2008, quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos
de violencia intrafamiliar. La autoridad compe-
tente emitird mediante providencia motivada una
medida temporal de proteccién, prorrogable hasta
tanto se emita la medida definitiva de proteccion o
se superen las circunstancias en los términos esta-
blecidos por el articulo 18 de la Ley 1257 de 2008,
en la cual ordenara al agresor abstenerse de reali-
zar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra
similar contra la persona ofendida u otro miembro
del grupo familiar en su domicilio o en el lugar de
trabajo de la victima, el desalojo de la casa de ha-
bitacion que comparte con la victima, abstenerse
de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre
la victima, esconder o trasladar de la residencia a
los nifios, nifias y personas discapacitadas en situa-
cién de indefension miembros del grupo familiar,
cuando su presencia constituye una amenaza para
lavida, la integridad fisica o la salud de cualquiera
de los miembros de la familia.

Si la autoridad competente determina que el so-
licitante 0 un miembro de su grupo familiar ha sido
victima de violencia, emitird mediante providencia
motivada una medida definitiva de proteccion, en
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la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar
la conducta objeto de la queja, o cualquier otra si-
milar contra la persona ofendida u otro miembro
del grupo familiar y el desalojo de la casa de ha-
bitacion que comparte con la victima, cuando su
presencia constituye una amenaza para la vida, la
integridad fisica o la salud de cualquiera de los
miembros de la familia.

El funcionario podra imponer, ademas, segtn el
caso, las siguientes medidas definitivas de protec-
cién, sin perjuicio de las establecidas en el articulo
18 de la Ley 1257 de 2008:

a) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar
en cualquier lugar donde se encuentre la victima,
cuando a juicio del funcionario dicha limitacion
resulte necesaria para prevenir que aquel pertur-
be, intimide, amenace o de cualquier otra forma
interfiera con la victima o con los menores, cuya
custodia provisional le haya sido adjudicada.

La autoridad competente enviara copia de la
medida de proteccion provisional o definitiva de-
cretadas a la persona encargada de la vigilancia de
la respectiva casa o lugar de habitacion, asi como
al Consejo de Administracion o al Comité de Con-
vivencia, al propietario, arrendador o administra-
dor o quien tenga a su cargo la responsabilidad del
inmueble para que se adopten las medidas perti-
nentes, con copia a la Policia Nacional. Cuando
no exista sistema de vigilancia o de control para el
ingreso a la casa o lugar de habitacion, la autoridad
competente debera oficiar a la Policia Nacional
para que garantice el cumplimiento de la orden.

A solicitud de la victima o su representante,
apoderado o solicitante, la autoridad competente
enviara orden de fijacién de la medida provisional
o definitiva decretada a los sitios que la victima
determine, para que los encargados del control de
entradas y salidas del personal, propietario, arren-
dador o administrador o quien tenga a su cargo la
responsabilidad del inmueble den cumplimiento a
la misma, para evitar el ingreso del agresor. Cuan-
do no exista sistema de vigilancia o control de in-
gresos se oficiara a la Policia Nacional para que se
garantice el cumplimiento de la orden;

b) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la
residencia a los nifios, nifias y personas discapa-
citadas en situacion de indefension miembros del
grupo familiar, sin perjuicio de las acciones pena-
les a que hubiere lugar.

La autoridad competente oficiara al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para que esta
entidad adopte las medidas necesarias de informa-
cion a todos los centros zonales a fin de impedir
otorgamiento de custodias a favor de los agresores;

c) Obligacion de acudir a un tratamiento ree-
ducativo y terapéutico en una institucién publica
0 privada que ofrezca tales servicios, a costa del
agresor;

d) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el
pago de los gastos de orientacidn y asesoria juri-

dica, médica, psicolégica y psiquica que requiera
la victima.

En los casos excepcionales en que la victima
asuma los costos de estos servicios y para efectos
de liquidar los pagos, la victima debera acreditar
los pagos realizados por los conceptos estableci-
dos para que el Comisario de Familia o en su de-
fecto el Juez Civil Municipal o Promiscuo Muni-
cipal ordene en la misma providencia que imponga
la medida de proteccidn, el reintegro a la victima
de los gastos realizados. Esta providencia debera
contener la obligacion de forma clara, expresa,
exigible y prestara mérito ejecutivo.

La autoridad competente debera ordenar que el
agresor acredite ante su despacho los pagos a su
cargo. El no pago se tendra como incumplimiento
y dard lugar a las sanciones sefialadas en el articulo
4°de la Ley 757 de 2000;

e) Cuando la violencia o maltrato revista grave-
dad y se tema su repeticion, la autoridad compe-
tente ordenard una proteccion temporal especial de
la victima por parte de las autoridades de policia,
tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo
si lo tuviere;

f) Ordenar a la autoridad de policia, previa soli-
citud de la victima, el acompafiamiento a esta para
su reingreso al lugar de domicilio cuando ella se
haya visto en la obligacion de salir para proteger
su seguridad;

g) Decidir provisionalmente el régimen de visi-
tas, la guarda y custodia de los hijos e hijas, si los
hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia
civil de otras autoridades, quienes podran ratificar
esta medida o modificarla;

h) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso
de armas. En caso de que estas sean indispensables
para el ejercicio de su profesion u oficio, la sus-
pensién debera ser motivada.

La autoridad competente que adopte la decision
de la suspension de la tenencia, porte y uso de ar-
mas deberd informar a la Policia Nacional y a las
autoridades competentes de acuerdo a las disposi-
ciones previstas en el articulo 10 de la Ley 1119 de
2006 y en Titulo Il Capitulo Il del Decreto 2535
de 1993 y demés normas aplicables;

i) Decidir provisionalmente quién tendra a su
cargo las pensiones alimentarias, sin perjuicio de
la competencia en materia civil de otras autorida-
des, quienes podran ratificar esta medida o modi-
ficarla;

j) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de
la vivienda familiar, sin perjuicio de la competen-
cia en materia civil de otras autoridades, quienes
podran ratificar esta medida o modificarla;

k) Prohibir al agresor la realizacion de cual-
quier acto de enajenacién o gravamen de bienes de
su propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad
conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto,
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oficiara a las autoridades competentes. Esta medi-
da sera decretada por Autoridad Judicial.

La medida se solicitara por el Comisario de
Familia al Juez de Familia o en su defecto ante
el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal,
para que se ordene la medida, de conformidad con
lo establecido en el numeral 2 del articulo 18 del
Cédigo de Procedimiento Civil. Para tal fin debera
mediar peticion de parte de la victima en la que se
identifiquen los bienes como lo prevé el articulo
76 del Cadigo de Procedimiento Civil.

En caso de que la victima desconozca la in-
formacion anteriormente indicada, cualquiera de
las autoridades mencionadas en el inciso anterior
oficiard a los organismos competentes para que
suministren la informacion necesaria en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles;

I) Ordenar al agresor la devolucion inmedia-
ta de los objetos de uso personal, documentos de
identidad y cualquier otro documento u objeto de
propiedad o custodia de la victima;

m) Cualquier otra medida necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de
separacion de cuerpos por causal de maltrato, el
juez podra decretar cualquiera de las medidas de
proteccién consagradas en este articulo.

Paréagrafo 2°. Estas mismas medidas podréan ser
dictadas en forma provisional e inmediata por la
autoridad judicial que conozca de los delitos que
tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera
remitir todos los casos de violencia intrafamiliar a
la Fiscalia General de la Nacion para efectos de la
investigacion del delito de violencia intrafamiliar
y posibles delitos conexos.

Paragrafo 4°. La autoridad competente podra
solicitar en forma escrita el acompafiamiento de la
Policia Nacional para hacer efectivas las medidas
de proteccion. En este caso, los miembros de la
Policia Nacional deberdn acudir de forma inme-
diata, siguiendo la orden de la autoridad compe-
tente, para lo cual podran aplicar sus protocolos
de atencién, siempre que estos no contradigan la
orden emitida.

Paréagrafo 5° En caso de que sea necesaria la in-
tervencion inmediata para la proteccion de la vida
e integridad personal de las mujeres, la Policia Na-
cional podra hacer uso de las facultades estableci-
das en los articulos 29 y siguientes del Cédigo Na-
cional de Policia, o las normas que lo modifiquen
o adicionen.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion, deroga
y modifica en lo pertinente el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal, mo-
dificado por el articulo 108 de la Ley 1453 de 2011
y las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Karime
Mota y Motad con un término de quince (15) dias
para rendir el informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
ejercida por el Vicepresidente, honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe, por Secretaria se da lec-
tura al siguiente proyecto del orden del dia:

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE
2011 SENADO, 203 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece la Ley Gene-
ral de Bomberos de Colombia.

Por Secretaria se da lectura de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
suscrita por los honorables Senadores Luis Fer-
nando Velasco Chaves (Coordinador), Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre, Karime Mota y Mo-
rad y Hernan Andrade Serrano.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra al
ponente coordinador honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves:

Mil gracias sefior Presidente, Colombia tiene
una serie de instituciones que son modelo mun-
dial, una de ellas, muchas veces nosotros nos gol-
peamos mucho y no las reconocemos es el sistema
para la prevencién y atencién de desastres.

Ese es un sistema en donde particularmente,
mas en el tema de atencidn de desastres que en la
misma prevencion actlia de una manera realmente
ejemplar.

Doctor Londofio, cuando el terremoto de Osa-
ka, Japdn, las autoridades centrales se demoraron
5 dias en reaccionar, en Colombia ocurre alguna
tragedia y de inmediato el alcalde, el parroco, el
comandante de policia, algin cuerpo voluntario
generalmente Cruz Roja, Defensa Civil, Bombe-
ros, en los pequefios municipios saben como ac-
tuar.

Las Secretarias de Gobierno tienen un fondo de
calamidades, las gobernaciones tienen su fondo de
calamidades y la Nacién tiene un fondo bastante
agil que ayuda a esa primera atencion. Creo que
nos hemos quedado cortos en toda una politica de
prevencion pero en atencion hay que reconocer su
labor.

Este sistema tiene unos érganos operativos, que
Ilaman los 6rganos operativos del sistema, uno de
esos Organos operativos son los bomberos de Co-
lombia, los bomberos en muchisimas circunstan-
cias son los primeros que acompafian el dolor del
ciudadano, estan en los incendios, ayudan a coor-
dinar el alojamiento de los desplazados, atienden
accidentes, también hacen unos ejercicios muy in-
teresantes de prevencidn. Pero este ejercicio, es un
gjercicio en la mayoria de circunstancias, volun-
tario, no muy bien dotado, no muy técnicamente
preparado.
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Tienen mas corazon, que cualquier otra cosa
para atender este tipo de emergencias. Por ello el
Gobierno Nacional y quiero asi, aqui hacerle un
reconocimiento al Representante Rojas, se dieron
a la tarea de impulsar una ley que fortaleciera el
papel de los cuerpos de bomberos en Colombia y
hoy vamos a debatir y espero sefiores Senadores
podamos votar este proyecto que si lo votamos en
esta Comision solo faltard su paso a la plenaria del
Senado y eventualmente a la conciliacion para ser
ley de la Republica.

El proyecto esta incluido en el plan de desarro-
lloy en el plan de gobierno que le present6 el Pre-
sidente Santos a los colombianos, particularmente
era el numeral 110 y hoy lo presenta el Ministerio
del Interior.

Describe con claridad la responsabilidad en
la prestacion del servicio publico y asi lo define
para la gestion integral del riesgo, contra incendio
y preparativos y atencion de rescate en todas sus
modalidades y en atencién de incidentes con ma-
teriales peligrosos, quimicos, materiales altamente
inflamables, etc. Identificando los medios con los
cuales el Estado debera prestar dicho servicio.

Qué hacemos con este proyecto, primero se-
fiores Senadores, se fortalece un sistema, aqui no
estamos creando una oficina, este proyecto no es
para una oficina, aunque evidentemente dentro del
sistema va a existir una coordinacién que depen-
de del Ministerio del Interior. Por qué sistema, los
bomberos son fuertes para atencion de emergen-
cias porque ellos no tienen limites.

Porque si los bomberos de Florida en el Valle
ven que en Miranda, Cauca hay una emergencia
ellos también asisten, también colaboran, también
coordinan con su par de bomberos en el otro muni-
cipio para hacer esa atencion.

Lo interesante de esto es que actia como un sis-
tema, bomberos Bogota, que es una entidad oficial
cuantas veces no ha atendido emergencias en mu-
chos lugares de Colombia y en los primeros dias
de consolidacion de la atencion, cuantas veces no
ha ayudado a esta consolidacion.

Qué hacemos con este proyecto, primero y aqui
tenemos que ser claros y tenemos que ser honestos
con los bomberos tenemos un cordial debate que
aspiramos a definir en la plenaria, cuando cons-
truyamos la ponencia con el sefior Representante
Rojas y es, si bien es cierto este es un servicio pu-
blico tenemos que entender las capacidades doctor
Parmeno, de cada municipio para (...)

Doctor Gerléin le pedimos a un municipio de
sexta categoria, que no tiene ni siquiera para el
pago del consejo, que una de sus obligaciones es
tener un cuerpo de bomberos y no logramos que el
Ministerio de Hacienda nos subsidie este cuerpo
de bomberos, pues estamos ahogando a ese mu-
nicipio.

Entre otras cosas en el proyecto que viene a
continuacién, por una sugerencia de muchos Se-

nadores que es el Cédigo de Régimen Municipal,
estamos sefialando que no pueden haber atribucio-
nes, no pueden haber responsabilidades, no pue-
den haber competencias para los municipios sino
estan acomparfiados con recursos.

Particularmente los municipios de menos de
30.000 votos tendran una categoria especial en
donde le estamos quitando una cantidad de com-
petencias que tienen municipios de un millén, dos
millones, tres millones y mas cantidad de habitan-
tes.

Coémo se financia ese fondo de bomberos que
hoy no supera los dos mil millones de pesos, se
financia de un porcentaje de las polizas de segu-
ro de este pais. Se financia también de un aporte
que harén las generadoras eléctricas, un pequefio
aporte que haran las generadoras eléctricas, por-
que entre otras cosas estas empresas de genera-
cion eléctrica; no por culpa de ellas, sino por las
condiciones de pobreza de nuestro pais, Senador
Avellaneda hacen que la gente mas humilde que
necesita el servicio y que no puede pagarlo porque
en Colombia hay millones de colombianos que no
pueden pagar el servicio de luz, al ver pasar los
cables buscan algun tipo de conexion y estas co-
nexiones fraudulentas pero entendibles de la gente
evidentemente cuando no se le pone atencién, no
se le pone cuidado pueden terminar siendo gene-
radoras de tragedias como ha ocurrido en muchas
ciudades de Colombia.

En su tierra doctor Juan Carlos Vélez, es muy
normal tristemente normal ver como en algunas de
las comunas se generan esos pavorosos incendios
por personas que tienen que colgarse de esas cuer-
das de energia o cocinar con petréleo o con cual-
quier otra cosa y termina generando lo que todos
sabemos.

La idea de este fondo es acercarnos a los setenta
mil millones de pesos, también vamos a pedirles
sefiores Senadores a las curadurias, que antes de
entregar un concepto de construccion tengan que
entrar en contacto y hacer unos convenios con los
cuerpos de bomberos oficiales y voluntarios de
cada ciudad para presentar el concepto técnico de
la construccion.

Una construccién mal hecha sin un buen con-
cepto técnico, de como tiene que construirse, puer-
tas de escape, etc., puede terminar convirtiendo
edificios en trampas en donde en una eventualidad
mucha personas pueden morir.

Se nos presenta y quiero explicarles esto a los
Senadores y a los distinguidos oficiales y subofi-
ciales de cuerpos de bomberos voluntarios y ofi-
ciales que nos acompafian, hemos hecho un estu-
dio detenido de esa contribucion que le vamos a
pedir a las generadoras eléctricas, en estricto senti-
do esa contribucion se puede asemejar a lo que se
llama un parafiscal, porque el tributo es general y
para todo.
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El parafiscal es de un sector y es de un sector
para prestar servicio, en ese mismo sector, cémo
creemos nosotros que podemos resolver el deba-
te juridico que se puede presentar en una revision
eventual en la Corte Constitucional para que esos
recursos tan importantes para este fondo no lo va-
yamos a perder. Es buscar entre las obligaciones
del cuerpo de bomberos una coordinacién con
estas empresas de energia eléctrica para prestar
determinados servicios que les sirve a las mismas
empresas de energias eléctricas.

Si nosotros logramos hacer unos convenios in-
dependientes, a manera de ejemplo, con el Minis-
terio de Minas, si logramos fortalecer una Escuela
Nacional de Bomberos que queremos fortalecer en
este pais y que queremos financiar con esta ley, esa
Escuela Nacional de Bomberos, bien podriamos
hacer el convenio con el Ministerio de Minas para
que Oficiales de los Cuerpos de Bomberos de todo
el pais vengan y reciban una capacitacion muy
especifica de como detectar eventuales acciden-
tes que se puedan presentar por malas conexiones
eléctricas y fraudulentas, conexiones eléctricas y
prestar ese servicio en cada uno de sus municipios.

Qué lograriamos con ello, lograriamos no solo
generar una capacitacion para evitar incendios,
sino también juridicamente demostrar que esa
contribucién tiene un efecto y un servicio direc-
to en las generadoras eléctricas, en estas empresas
y de esa manera defenderiamos la constituciona-
lidad, la legalidad, de ese aporte que le estamos
pidiendo a las generadoras, un aporte importante,
porque es un aporte que supera los treinta mil mi-
llones de pesos.

Claro estd y lo tenemos claro, que ese aporte
tarde que temprano los ciudadanos ayudaran a ha-
cerlo, pero queremos sefialar que haciendo un ejer-
cicio sencillo matematico significaria ese aporte en
los estratos 5 y 6 un aporte menor a cuatrocientos
pesos al afo.

Quién hard un mayor aporte, que tampoco sera
muy alto son los grandes consumidores de energia
y esos aportes fluctuaran entre treinta y treinta y
cinco mil millones de pesos al afio.

Qué mas contiene esta norma, esta norma trae
una serie de exoneraciones y exenciones para que
los cuerpos de bomberos puedan dotarse de buenos
equipos. También tiene algo que es bien importan-
te y que ahora les explicaba y es; se crea el marco
para fortalecer una escuela Nacional de Bombe-
ros, acuérdense estamos construyendo un sistema,
el distrito especial de Bogota tiene unos terrenos.
Perddn tiene la estructura para una escuela.

Sefior Viceministro Henao y por aqui veia
también al Viceministro y al Ministro de Justicia,
como nos ayudaria que ustedes y sefior Viceminis-
tro Londofio, para poder hacer un convenio entre
el Distrito Especial de Bogotéa y la Nacion para que
uno de los terrenos que esta en el Distrito deco-

misado por estupefaciente pueda convertirse en el
terreno de la Escuela Nacional de Bomberos.

El Cuerpo de Bomberos de Bogota haria la fi-
nanciacion de la construccion, tienen los recursos
y prestaria un servicio no solo en Bogota, si no a
bomberos de todo el pais.

Otro elemento que me parece a mi importan-
te es doloroso ver algunos informes de television
de como los bomberos hacen una gestién impre-
sionante tocan puertas, logran que alguna emba-
jada, Senador Andrade, les dote de una maquina
de bomberos generalmente de segunda, pero en
muy buen estado, presta un excelente servicio y al
primer incendio no alcanzan a llegar a la atencion
porque la DIAN se las decomisa.

Tenemos en varios departamentos del pais,
equipos de bomberos que necesita la sociedad y
que estan decomisados, se ha presentado una pro-
posicion para entregarle al Ministerio de Transpor-
te un marco que permita que arregle esos proble-
mas y esas maquinas vuelvan a los beneficiarios
iniciales de esas donaciones.

Sefiores Ministros, llamo la atenciéon como po-
nente y lo hablaba con el doctor Roy Barreray con
el doctor Hernan Andrade, de lograr mayor coordi-
nacion a la hora de defender estos proyecto porque
cuando estaba lista la ponencia que hoy estamos
debatiendo llega un cuerpo operativo del sistema,
que tiene toda la experiencia, toda la tradicion pero
en este caso la Defensa Civil hace una propuesta
que modificaria sustancialmente lo que es esta ley.

Yo quiero proponerles a los sefiores Senadores
que nos permitan aprobar el proyecto, sin tocar ese
tema pero abrir una mesa de concertacion entre
la comisién y la plenaria porque evidentemente
se podrian buscar dentro de esta misma ley algu-
nos articulos que beneficien a la Defensa Civil.
Por ejemplo, hacer extensivo las exoneraciones y
exenciones.

No me parece que eso afecte, esto es la ley de
bomberos la han trabajado los bomberos hay una
junta de bomberos, se podria estudiar, si 0 no,
no estoy asumiendo una posicién si para efectos
de equipos, de combatir incendios en los lugares
donde la Defensa Civil tiene esa tarea y tiene dos
equipos puede presentar proyectos, si 0 no, quién
lo define, la junta que nosotros estamos creando.

Quién hace parte de esta junta, Senador An-
drade, no solo los bomberos y el Gobierno Nacio-
nal, sino que consideramos que es importante que
aquellos contribuyentes que nos estdn haciendo
un aporte vengan a la junta y vean el gran aporte
cdmo se estan utilizando sus aportes, en este caso
alguien del gremio asegurador colombiano y tam-
bién de Fasecolda en ese caso y también del gre-
mio de las generadoras eléctricas o en su defecto
del Ministerio de Minas.

Siempre es bueno que alguien desde afuera vea
cual trabajo uno esta realizando porque no siempre
es bueno que entre los mismo se hable el mismo
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tema todo los dias, senores Senadores, definimos
cudles son los servicios de emergencia en esta ley,
se determina la gratuidad en la prestacién de los
mismos, se identifican beneficios y exenciones
tributarias a los cuerpos de bomberos del pais, en
cuanto tiene que ver con instalaciones, adquisicion
de vehiculos, equipos, contratos y demas.

También creamos el Fondo Nacional de Bom-
beros identificamos las fuentes de financiacion que
ya han sido explicadas, le entregamos herramien-
tas a los entes territoriales para poder montar so-
bretasas en algunos servicios que nos las tengan,
ciudades como Popayan usted recordard doctor
Jesus Ignacio Garcia cuando usted fue concejal y
yo también fui concejal de esa ciudad creamos la
sobretasa para los bomberos a través de una parti-
cipacion en las llamadas de la empresa de teléfo-
nos municipal.

También establecemos un régimen disciplina-
rio especial de las instituciones bomberiles del
pais, se define claramente una estructura para una
carrera administrativa bomberil, no es lo mismo
que una persona aspire a entrar a servir al Estado,
como abogado que rinde un concepto, que como
conductor de una ambulancia, a que aspire a hacer
la carrera bomberil es muy especifica, nosotros te-
nemos que especializar esta carrera.

Se determina la vigencia del presente proyecto,
se define claramente como es el sistema nacional
y hay algunos elementos que vale la pena resaltar
para terminar.

Primero se considera un sistema especifico de
carrera administrativa en los siguientes términos:
es el que regula el personal que presta sus servicios
a los cuerpos oficiales de bomberos y ademas se
implementa en un término no mayor a seis meses
contados a partir de la entrega en vigencia de la
presente ley la destinacion de una linea de crédito
especial a través de Findeter para el fortalecimien-
to e inversidn en infraestructura de los cuerpos de
bomberos.

Es grosso modo el trabajo muy serio que los
bomberos, que un grupo de congresistas, que el
Ministerio del Interior, que el Ministerio de Minas
y Energia y que otros sectores le han venido dedi-
cando a la creacion de este estatuto, como sé que
aqui esta el sefior General Director de la Defensa
Civil. Le explico lo que le explique afuera de este
recinto.

Hoy creo que lo mas prudente es que votemos
el proyecto de ley tal cual estd concebido sin que
eso signifique que no pongamos inmediatamente
una mesa de concertacion, para ver qué beneficios
dé este proyecto, en este mismo proyecto puede
recibir la Defensa Civil y de pronto si es necesario
también pensariamos en otro proyecto para otros
beneficios.

Sefiores Senadores de esa manera resumo la
ponencia y estoy dispuesto a escuchar sus obser-
vaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, creo que ha
sido suficientemente claro nuestro compaiiero el
Senador Luis Fernando Velasco, de suerte que voy
a hacer una muy breve intervencion, solamente
para compartir con la comisién y con los bombe-
ros de Colombia que este ha sido un largo esfuerzo
y un largo anhelo de todos los bomberos, verdade-
ros héroes nacionales que durante afios, décadas
le han prestado un servicio al pais completamente
desprotegidos por la ley.

En la mayoria de los casos desprotegidos por
las autoridades municipales y que apenas ahora
gracias a esta ley general de bomberos van a tener
lo que hace rato se merecen, ha habido un gran
trabajo de uno de sus bomberos en la Camara de
Representantes, que ustedes conocen bien como el
comandante llamarada.

De manera que un reconocimiento al trabajo de
la Camara, durante estos dos afios ha habido mul-
tiples reuniones con los bomberos del pais, yo he
tenido el privilegio de escucharlos en distintas reu-
niones nacionales y creo que esta ponencia recoge
la mayoria de sus inquietudes.

Sobre la ponencia solamente comparto una su-
gerencias de Ultima hora, y digo son de tltima hora
de los bomberos porque como ustedes se podran
imaginar ellos acostumbrados a apagar incendios
cuando los apagan, de pronto vuelve y se prende
alla la llamita y les toca devolverse a echar el Ul-
timo tazén de agua y eso a mis ojos justifica que
tardiamente hayan hecho llegar a los sefiores po-
nentes estas Ultimas sugerencias.

Pero son sugerencias sencillas que los asesores
de mis compafieros de ponencia tienen ya en su
mano y que seguramente que si el Senador Velas-
co esta de acuerdo y la comision luego podriamos
agregarlas como proposiciones.

Se refieren a que la autorizacién que esta ley,
0 mejor la obligacién que esta ley impone a las
autoridades municipales para firmar contratos con
los bomberos, no se refiera solo a los contratos
sino también a convenios, porque por su puesto no
tendria mucho sentido dejarles solamente la limi-
tacién contractual, cuando puede ser en ciertas cir-
cunstancias mucho més &gil elaborar un convenio,
esa es una de las proposiciones.

La otra es que se deje muy claro que la crea-
cion de tasa en apoyo a los bomberos no exime a
las autoridades municipales de definir en su propio
presupuesto municipal lo necesario para la aten-
cién de desastres, para que no ocurra que los al-
caldes obligados por la ley al fin le cumplan a los
bomberos, pero con eso se laven las manos y no
determinen ningln presupuesto para la atencion de
desastres en su perimetro municipal.

De suerte que uno sera el ingreso por las tasas
para los bomberos y otra cosa sera lo que cada al-
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calde pueda incluir en su presupuesto municipal.
Esa es la segunda proposicion.

La tercera la pongo en consideracién de la co-
misién y quisiera la opinién del gobierno sobre
este asunto, sobre todo de los sefior viceministro,
sefiores Viceministros, a propdsito de la técnica
juridica, los bomberos nos ha comentado que a lo
largo de todos estos afios, cincuenta afios, ellos han
venido recibiendo donaciones de sus vehiculos de
bomberos la mayoria muy vetustos, muy desuetos

ya.

Los colombianos deben saber y lo ven en los
pequefios poblados que hay carros de bomberos de
1949 y de 1953 de 1942 imaginense esos carros
de 60 afios de uso, pero tiene ademas un problema
adicional, a lo largo de 50 afios se han recibido
carros que como no habia ley de bomberos y nadie
se ocupo de eso terminaron sin legalizarse y hay
una paradoja los carros de bomberos que son por
supuesto de uso publico, que son del pueblo, que
son de la gente. Son ilegales en Colombia.

Entonces hay que incluir en opinién de los
bomberos que yo comparto en una de estas pro-
posiciones la posibilidad de que se legalicen esos
viejos carros, en general el parque automotor que
ha sido donado por ausencia de la ley en condi-
ciones digamos de ilegalidad, o en condiciones de
limbo juridico.

Para que todos esos vehiculos queden ampa-
rados por la ley, esas son Senador Velasco, sefior
Coordinador y comparieros las tres proposiciones
adicionales que los bomberos, Senador Velasco y
yo, les proponemos a los compafieros ponentes,
para que se voten junto con el resto de la ley.

Una informacion adicional que es importante,
para Colombia y para cerca de 140.000 colom-
bianos que trabajan en la Defensa Civil. Como
los compafieros de la Defensa Civil también son
por supuesto colombianos como todos nosotros,
tienen esa caracteristica tan nuestra de dejar todo
para ultima hora, entonces aunque alguien pueda
sorprenderse, anoche por primera vez escuche yo
las preocupaciones de la dirigencia nacional de la
Defensa Civil.

Preocupaciones telefénicas porque no tuve
oportunidad de reunirme con el general Pinedo o
Pineda que habia ofrecido algo de su tiempo para
compartirlas personalmente, pero no pudimos en-
contrarnos, pero de todas maneras recojo esta cir-
cunstancia, la Defensa Civil que esta llena de co-
lombianos esforzados en no pocas ocasiones, diria
yo que en la mayoria, pues, por supuesto ayuda,
participa cuando no dirige la extincién de los in-
cendios forestales.

Claro, esté alli, y con ese argumento, que es un
argumento valido. Ellos manifestaron insisto a tl-
tima hora su deseo de que se les declarara bombe-
ros, pero eso que resulta logico, no es tan razona-
ble desde el punto de vista del cuerpo legislativo

que hoy estamos aprobando porque es que esta ley,
esta es la ley general de bomberos.

Se aprobd una ley de voluntariado que contie-
ne normas importantes para la Defensa Civil, hay
algunos requerimientos de la Defensa Civil, que la
verdad parecen también razonables, por ejemplo,
si los bomberos de Colombia no van a pagar peaje,
que no deben pagarlo, pues por qué el carro de la
Defensa Civil si lo debe pagar.

En ese sentido uno diria esos beneficios y otros
y la proteccion social de los voluntarios de la De-
fensa Civil, pues es un tema del que el Congre-
S0 tiene que preocuparse, oportunamente y si la
ley de voluntariado no lo recogi6 yo insto a mis
compafieros y al Congreso a que trabajemos con
el mismo juicio y disciplina con que hicieron los
bomberos durante dos afios, la norma que haya que
aprobar para fortalecer también a los compatriotas
de la Defensa Civil sin que se monte como una
especie de mico de Ultima hora en la ley de bom-
beros, las necesidades de la Defensa Civil.

Porque seguramente se nos van a quedar mu-
chas por fuera, entonces, después de analizar esto
con mucho detalle y asumiendo la preocupacion
de los compafieros de la Defensa Civil, creo que lo
que necesita ese cuerpo de colombianos esforza-
dos es revisar su propia normatividad y mejorarla.

Si tenemos que hacer de manera rapida, una
nueva ley para ellos pues estoy seguro que el Con-
greso de Colombia tiene toda la disposicion. Yo
mismo por supuesto me comprometo como sé que
lo haran todos con esa causa para no improvisar a
Gltima hora esta ley general de bomberos y le pido
comprensién a los compafieros de la Defensa Ci-
vil, en la medida en que si estuviéramos aprobando
una ley general para el ejercicio médico y vienen
los odontdlogos a decirnos que les metamos alli
una cosa pa” los odontdlogos, pues termina siendo
una especie de injerto.

A mi me parece que la Defensa Civil merece
toda la proteccidn necesaria, claro ellos a diferen-
cia de los bomberos tienen recursos que vienen del
Ministerio de Defensa y por supuesto tienen otras
condiciones. Pero necesitan mas los comparieros
de la Defensa Civil, hagamos para ellos la norma-
tividad que resulte necesaria y avancemos al fin en
este viejo anhelo de los bomberos de Colombia de
tener su ley general.

Estoy seguro que esta comision, aprobara de
manera entusiasta porque en cada municipio nues-
tro, cada uno de los honorables Senadores cono-
ce en sus municipios, en su departamento, a los
bomberos y saben que ellos estan hoy pendientes
del apoyo de sus Senadores de su Congreso para
garantizar que los bomberos tengan la proteccion
que se meceren desde hace tanto tiempo.

De manera que por supuesto esperamos una
aprobacion unanime de esta ponencia que repito
no es hecha a cinco manos, con los ponentes, que
todos han trabajado de manera dedicada, es hecha
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a centenares de manos con la participacion de to-
dos los bomberos de Colombia.

Muchas gracias sefior Presidente. Muchas gra-
cias a los compafieros ponentes por su trabajo dis-
ciplinado en este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores Se-
nadores, sefior Director de la Defensa Civil Co-
lombiana que nos acompafia y demas acompafian-
tes.

Nadie discute la gigantesca e importante labor
con las precariedades que lo tienen que cumplir y
que lo han hecho con ética, con eficiencia y con
amor los cuerpos de bomberos de Colombia, sin
ninguna duda, yo soy el primero en apoyar esta ley
y todas aquellas que vallan en fortalecimiento de
dichas instituciones.

Pero si quiero de igual manera solicitarle a la
plenaria de la comisién que se escuchen los plan-
teamientos de la Defensa Civil Colombiana, por-
que no se trata solamente de los recursos doctor
Roy, se trata de los roles de los oficios que cum-
plen.

Es que aqui hay un cuadrito, doctor Roy que es
importante que lo conozcamos, donde en 10 afios
les correspondié atender 191.525 incendios, per-
don hectareas en 2.818 incendios. Que llevaron a
cabo, por lo menos yo soy testigo en mi regién de
la importantisima labor que cumple la Defensa Ci-
vil Colombiana. De la gigantesca labor, que son
los primeros en estar en todos aquellos eventos de
catéstrofe que se presentan.

Me imagino que asi como lo hacen en el depar-
tamento de Risaralda, en la ciudad de Pereira en
igualdad de condiciones lo haran los 100 o 1.000
0 méas hombres voluntarios y mujeres obviamente,
que le prestan este gran servicio a la patria.

Entonces lo de la ley no es solamente por la
tasa, sino por el papel que cumplen, es que aqui
en uno de sus apartes dice la ley claramente: “que
es obligacién de los distritos en asiento en su res-
pectiva jurisdiccion y municipios la prestacion de
los servicios publicos esenciales a través de los
cuerpos de bomberos oficiales, o mediante la ce-
lebracion de contratos para tal fin, con los cuerpos
de bomberos voluntarios” pero deja también por
fuera otras entidades.

A mi me parece que en la parte de incendios
ellos prestan un servicio muy importante, es tam-
bién de trascendental importancia que lo contem-
ple la ley, que seguiran la Defensa Civil Colom-
biana, con la potestad de igual manera de seguir
prestando ese servicio en cuanto a los incendios,
me parece muy bien.

Entonces yo soy partidario plenamente de que
le demos transito a la ley de que avancemos y no
tengo ninguna duda, doctor Velasco y doctor Roy

y doctora Karime y todos los que han participado
en esta importante ponencia, lo mismo que el jui-
cioso estudio y debate que ademés que hicieron en
la Camara de Representantes.

Pero porque la tenemos que dejar para otra nue-
va iniciativa, cuando podemos exactamente y es
en este debate, donde le podemos hacer la modifi-
cacion, no es en el cuarto de la plenaria, es en este
debate donde le podemos hacer exactamente esas
modificaciones, correspondientes, entonces yo si
le pido sefior Presidente y honorables Senadores.

Yo si le pido en primer lugar le propongo a la
comision que le permitamos al General Jairo Pine-
da, declarando un receso de 10 minutos sefior Pre-
sidente. Una sesién informal que le permitamos,
en un receso de 10 minutos en sesién informal
escuchar al General, Director de la Defensa Civil
Colombiana.

Lo segundo que le propongo sefior Presidente,
es que miremos que no se vaya a tomar como mu-
chas de las cosas que uno trata de expresar aqui,
que es que no quieren que pasen con el acelere que
se requieren los proyectos, si no que es importante
que por lo menos, si no se puede hacer ya, de una
vez, a través de las proposiciones correspondien-
tes, si no estamos preparados para eso, entonces
que mafiana le demos la aprobacién al proyecto.

Que yo no tengo ningun inconveniente en vo-
tarlo positivamente, pero haciendo esa revision
correspondiente, sefior Senador Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Sefior Senador usted tiene mucha razon, este
es un tema importante, porque conozco algo del
sistema porque yo en alglin momento coordine el
sistema como director de la Oficina de Prevencion
y Atencion de Desastres. Yo creo que lo mas pru-
dente Senador soto es lo que yo le estoy plantean-
do, es abramos la mesa de concertacion, vamos a
tener un tiempo prudencial, porque es que no nos
ponga de un dia para otro (...)

Doctor Soto y lo invito a que usted esté en la
mesa de concertacion, ayddenos a hacer una mesa
de concertacién, la hacemos en varias reuniones,
no una cosa a la carrera, ahora y tratamos de bus-
car algunos elementos en comun, habran otros ele-
mentos que no van en comin como bien los plan-
tea el Senador Roy Barrera. Pero es mucho mas
prudente se lo digo con toda honestidad, abrir esa
mesa de concertacion, que ponernos de hoy a ma-
flana a ver si alcanzamos a hacer las modificacio-
nes.

Vamos a tener por lo menos un mes para hacer
ese trabajo al menos, entonces yo muy respetuo-
samente, doctor Soto como todo lo que yo hago
cuando me dirijo a su sefioria, le solicito mas bien
que nos permita hoy, debatir y que el sefior Presi-
dente nombre con los ponentes y con su sefioria
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una mesa de concertacion entre bomberos y De-
fensa Civil a ver a qué acuerdos llegamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Sefior Presidente, solamente para preguntarle
al Senador Velasco, ¢cuando esta hablando de esa
mesa de concertacion es para el cuarto debate, para
el cuarto y Gltimo debate?

Hay inconvenientes, pregunto yo, o no hay nin-
gun inconveniente para hacer las modificaciones
que necesitemos hacerle.

Pero yo si creo sefior Presidente que no, no haya
inconveniente en la Comision, estamos de acuerdo
firmemos la mesa de concertacion, pero escuche-
mos al General cinco minutos.

Proposicién nimero 74 A

Declarese un receso de 10 minutos para escu-
char al General Jairo Pineda Director de la De-
fensa Civil Colombiana. Capitan German Andrés
Miranda Montenegro — Coordinador General de
Bomberos.

Firmado honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Siendo las 12:00 m. la Presidencia pregunta
a los miembros de la Comision si se declaran en
sesion informal para escuchar a los delegados de
la Defensa Civil Colombiana y Bomberos y estos
responden afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
General en retiro, Jairo Pineda Director Gene-
ral de la Defensa Civil Colombiana:

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo
Voy a ser muy breve, yo quisiera comenzar con
una anécdota, diciendo de que hace un afio y me-
dio sucedio exactamente lo mismo en la Camara
de Representantes. En este mismo debate ya para
ir a la plenaria definitiva, se presentd una ley de la
Defensa Civil que aqui el doctor Avellaneda nos la
ayudd a gestar.

Los bomberos y la Cruz Roja solicitaron ser in-
cluidos en la ley de la Defensa Civil y no hubo
ningun reparo y asi fue que salié la Ley 1505 del
voluntariado donde esta la Cruz Roja, estan los
bomberos y estd la Defensa Civil. Esto por qué,
porque nosotros formamos parte del Sistema Na-
cional de Atencion y Prevencion de Desastres.

Yo ante todo pues quiero decirles que me alegra
mucho saber que los bomberos se van a fortalecer,
es un servicio que lo necesitamos todos los colom-
bianos, su labor es loable nadie lo puede discutir
y obviamente creo que el gobierno lo que buscaba
era fortalecer su organizacion y su estructura. Pero
desafortunadamente también comprende algunas
cosas que afectan no solamente a la Defensa Civil,
sino también afecta a la gestion del riesgo, afecta a
la Cruz Roja y obviamente son en algunas funcio-
nes que ellos asumen directamente.

Entre ellas pues tenemos, van a manejar a partir
de este momento el tema de materiales peligrosos
Unicamente, quiere decir que la Defensa Civil se
ve en la obligacion de terminar con la escuela in-
ternacional sobre materiales peligrosos. Dice que
van a manejar las abejas, autbnomamente, quiere
decir que vamos a acabar con las escuelas que te-
nemos en Armenia y que tenemos en otras partes.

Dicen ademés que solamente van a manejar los
eventos masivos, en fin estas funciones yo me per-
mito recomendar a la honorable comisién que no
sean tenidas en cuenta porque afectan directamen-
te el riesgo. A la gestion de riesgo, ellos son los en-
cargados de regular estas materias y hay una cosa
muy importante dentro del sistema de atencion y
prevencion de desastres, honorables Senadores.

Es que alli ninguna entidad es auténoma ni se
apropia de ninguna de las funciones de atencion
y prevencién de desastres, alli hay es la palabra
coordinacion y apoyo, coordinacion y apoyo. Yo
lo Gnico que les quiero decir honorables Senadores
es lo siguiente: a mi me preocupa como colom-
biano que esta ley margine y deje por fuera a los
voluntarios de la Defensa Civil que manejan los
incendios forestales en todo el pais; tenemos mas
de 100.000 voluntarios en todo el pais cumpliendo
esta labor.

Esta ley como esta aprobada y como practica-
mente la funcion bomberil la asumen monopdli-
camente los bomberos la Defensa Civil quedaria
totalmente excluida de la actividad forestal del
pais. Hay otro articulo que a mi me preocupa mu-
cho que es el articulo 3° en el paragrafo dice: “las
CAR o quien haga sus veces contratan o suscriben
convenios con los cuerpos oficiales de bomberos y
voluntarios para prestar el servicio publico esen-
cial de gestion integral del riesgo, contra incendios
forestales, incidentes con materiales peligrosos,
control de abejas o aquellos siniestros que sean
responsabilidad de la entidad ambiental o en aque-
Ilas zonas vulnerables a este tipo de eventos”.

Yo quiero decirles que la Defensa Civil tiene
convenios con las CAR directamente para atender
los problemas ambientales como las inundaciones,
los deslizamientos y deméas, como ya en esta ley
los bomberos asumen esa funcién la Defensa Civil
quedaria marginada también de estas funciones.

Yo quiero decirles que yo no me opongo a la ley,
no, todo lo contrario bienvenida ese fortalecimien-
to en la organizacion de los bomberos, pero lo que
no es conveniente para el pais es que monopolicen
unas funciones, que por una parte le corresponde a
la gestion del riesgo reglamentar y por la otra que
todos los organismos del Estado cumplimos.

Por ejemplo, las fuerzas militares, todos hace-
mos labores de incendios forestales, pero entonces
yo solicito, que ojal4 quedara en una proposicion
la posibilidad de que en la realidad colombiana los
que apagan los incendios forestales a lo largo y an-
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cho del pais es la Defensa Civil y que nos incluyan
dentro de la ley cumpliendo esa funcién.

Hay bomberos estructurales que son los que
ellos hacen en las ciudades y en los pueblos y hay
bomberos forestales esa es la realidad nacional.
Los bomberos forestales es una actividad directa
de la Defensa Civil Colombiana.

Honorables Senadores, yo no quiero extender-
me mas solamente, dejarles a ustedes una inquie-
tud, en sus departamentos cuando se presente un
problema de un incendio forestal y no haya la ca-
pacidad para atenderlo, van a tener algunas dificul-
tades, con los gobernadores y alcaldes, que le van
a pedir, mano del ser humano para poder apagar
esos incendios. Con base como esta planteada esta
norma, si no incluyen a los bomberos forestales
de la Defensa Civil papel que realiza, inclusive
tenemos escuelas en Villavicencio, en Bogota, en
Bucaramanga de escuelas de incendios forestales,
pues vamos a vernos perjudicados como pais.

No solamente como institucion, muchas gracias
sefior Presidente, mucha gracias Senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Capitan, German Andrés Miranda Montene-
gro, Coordinador General de Bombero:

Sefior Presidente, honorables Senadores de la
Comision Primera del Senado de la Republica,
para mi es un gusto y un honor el dia de hoy estar
aqui, en este respetable recinto donde se inspiran
las decisiones de mas alto nivel politico del pais.

Al iniciarse este tercer debate de la ley gene-
ral de bomberos me regreso a la historia del 11 de
noviembre de 1811 donde nace el bomberismo,
nosotros ya tenemos 200 afios de cumplirle a los
colombianos honorables Senadores, las funciones
de bomberos son indelegables e intransferibles y
ha sido doctrina universal que sean indelegables e
intransferibles, eso quiere decir que en 188 paises
en el mundo quienes apagamos y coordinamos las
acciones complementarias de incendios somos los
bomberos.

Hay muchas instituciones hermanas que adop-
tan unas guias de actuacién en apoyo al incidente
en Colombia tenemos que responder todos los or-
ganismo de socorro en diferentes tipos, pero so-
mos los bomberos los que lideramos las acciones
especializadas, la ley en ninglin momento rifie en
estos momentos con competencias.

De hecho las competencias que tenemos noso-
tros estan descritas ya en la ley existente que es
la Ley 322 que genera que el pueblo colombiano
este protegido por sus bomberos para todas las
respuestas de incendios y calamidades conexas, 1o
que hace este proyecto es individualizar y demar-
car la linea tactica de nuestra institucion nosotros
no vamos a invadir competencias.

Hemos sido respetuosos del espacio de cada
una de las entidades, pero si le pedimos el dia de
hoy que esta iniciativa del Gobierno Nacional y

liderado como gestor politico por el capitan Carlos
Augusto Rojas, se lleve a buen término el dia de
hoy.

Yo agradezco muchisimo al coordinador de po-
nentes Senador Velasco, Senador Roy Barreras, a
la Senadora Karime Mota y al Senador Andrade
quienes han liderado sacar al sistema nacional de
bomberos de la sombra en que nos encontramos en
este momento.

22.000 hombres y mujeres esperan el dia de hoy
este Ultimo, este tercer debate. Quiero despedirme
sin expresarle que Colombia necesita héroes, los
hay en todas partes, la gente los admiray los respe-
ta, el ser bomberos nos hace honorables para que al
pasar de los afios podamos morir con honor. Mu-
chos quieren ser bomberos y hasta algunos quieren
suplantarnos pero lo que cultivamos nosotros son
los postulados universales de libertad, igualdad y
fraternidad.

Inspirada en un profundo amor por Colombia.
Mis mas altos agradecimientos en nombre de los
bomberos del pais al Gobierno Nacional, en cabe-
za del sefior Presidente de la Republica, al sefior
Ministro del Interior German Vargas Lleras, a to-
dos los ponentes a sus respectivos grupos de apoyo
legislativos de cada Senador, al sefior viceministro
Luis Felipe Henao, Presidente de la Junta Nacional
de Bomberos nuestro mas grande agradecimiento,
viceministro por su invaluable apoyo a toda la Jun-
ta Nacional de Bomberos, al ingeniero Mauricio
Toro, Director del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota y a muchas personas que quisiera destacar.

Senadores la responsabilidad y la proteccion
del pueblo colombiano es de los bomberos en ese
marcado servicio publico que cumplimos y espe-
ramos que esta ley nos ampare de una manera di-
recta, a todas muchisimas gracias.

Siendo las 12:11 p. m., la Presidencia reanu-
da la sesién formal y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Carlos Avellane-
da Tarazona:

Gracias Presidente, en primer lugar quiero sa-
ludar al honorable Representante Carlos Augusto
Rojas, felicitarlo por esta importante iniciativa,
coincido con el grupo de ponentes en que este pro-
yecto es un proyecto muy importante para el pais,
tal vez la primera ocasion en que el Congreso de la
Republica se dedica a sistematizar un cuerpo nor-
mativo en relacion con los bomberos de pais.

Quiero en primer lugar referirme al tema de si
incorporar en algunos articulos el tema de la De-
fensa Civil, escuchando muy atentamente al Se-
nador Soto y al General Pineda he llegado a la
conclusion de que el proyecto que estamos discu-
tiendo en el dia de hoy no deberia ser modificado
en ese sentido.

Estamos hablando de los bomberos pero eso no
excluye que con posterioridad el Congreso de la
Republica se ocupe de un proyecto de ley donde se
regule todo el Sistema Nacional de Riesgos, hay
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que incorporarlo, hay que hacer un proyecto don-
de hablemos de quiénes tienen tareas sobre el sis-
tema, quiénes conforman el Sistema Nacional de
Riesgos, donde como aqui se ha dicho pues deben
estar los bomberos, deben estar la Defensa Civil,
debe estar el ejército nacional, debe estar la poli-
cia, debe estar también la responsabilidad también
de los particulares, en fin.

No creo lo que ha dicho el sefior representante
del Cuerpo de Bomberos que me precede en el uso
de la palabra de que el tema de los incendios sea
un tema exclusivo e indelegable de los bomberos
de Colombia, aqui en un momento determinado un
ciudadano puede ser un bombero. Cuantos ciuda-
danos no apagan incendios.

Que tal esperarse uno a que llegue el cuerpo de
bomberos para apagar un incendio si uno puede
apagarlo pues lo puede apagar, yo no creo que eso
sea indelegable, ah, yo creo que ese no es el argu-
mento para decir que no debemos estar mirando
aqui el tema de la Defensa Civil.

Pero si creo repito, repito, ojala sea el mismo
doctor Carlos Augusto Rojas o los ponentes, que
ya deben de tener una muy buena idea sobre el
tema de atencion de riesgos que produjéramos un
proyecto de ley diferente donde regulemos todo el
sistema de riesgo, donde incorporemos todos los
principios, que deben orientar la prevencion, la
atencion, de riesgos, la gestion de esos riesgos.

Ahora se me ocurre que aqui hay necesidad en-
tonces de establecer los principios de complemen-
tariedad, los principios de subsidiaridad, los prin-
cipios de residualidad, en fin, una serie de princi-
pios que cuando uno habla de sistema y habla de
concurrencia de entes es necesario regularlo muy
bien para saber cdmo se delinean las competen-
cias.

Ya sobre el proyecto de ley, tengo algunas ob-
servaciones muy puntuales Senador Velasco la
primera esta en articulo 3° inciso 2° alli se habla
de los departamentos en la mitad del inciso se ha-
bla de los departamentos que hacen funciones de
coordinacion, de complementariedad de la accion
de los distritos y municipios, y se habla que ellos
seran cofinanciadores y luego dice cofinanciadores
y financiadores.

No yo creo que la palabra financiacién sobra
ahi. Son cofinanciadores porque los distritos, los
municipios tienen que cofinanciar y el proyecto
venia correctamente, el proyecto venia bien uste-
des le agregaron la palabra financiacion y creo que
han dafiado ese inciso 2° del articulo 3°. Esa es una
primera observacion.

La segunda observacién esta en relacion con la
junta nacional de bomberos, ahi se dice la junta
nacional de bomberos es el organismos asesor y
decisor de la direccion nacional de bomberos. Yo
cuando he analizado aqui encuentro que la junta
nacional si tiene unas funciones decisorias, pero
no puede ser la junta nacional decisoria de la di-

reccion nacional de bomberos. Diferente, una cosa
repito es que la junta nacional de bomberos sea
asesora y decisora en unos temas y otro es que sea
decisoria de la direccion nacional, no la direccién
nacional es decisoria en los temas en que son de
su competencia. Ahi hay también un problema de
redaccion que le cambia completamente el sentido
a ese articulo séptimo.

En el articulo décimo hay un problema de una
mala referencia porque se hace referencia al literal
h), del articulo 7° y debe ser al literal h) del articu-
lo 8°, es un problema de una mala referenciacion
de un articulo.

En el articulo 25 hay tenemos un problema de
redaccion ustedes no es si no que lo lea, Senador y
se dara rapidamente cuenta del error de redaccion
que hay alli, hay varios errores de redaccion, en-
tonces pero solamente quiero llamar la atencion en
que hay necesidad de corregir esta redaccion para
la plenaria.

En el articulo 30 se esta hablando de la exonera-
cién de pago de impuestos, tasas o contribuciones
y cuando nos estamos refiriendo a las donaciones
de vehiculos usados pareceria que se prohibiera la
donacion de vehiculos usados que tienen mas de
10 afios de vida.

Entonces, hay también necesidad de hacer una
mejor redaccion, yo no creo que ese sea el sentido
de ese articulo tal como quedo redactado, yo creo
que el sentido del articulo, es que no haya exo-
neracion de tasas de impuestos de contribuciones
cuando la cosa donada tenga més de 10 afios. Pero
no que se prohiban las donaciones sobre cosas de
maés de 10 afios que es como quedo redactado.

En el pardgrafo 1° del articulo 32, hay también
un problema de redaccién que le quita completa-
mente el sentido a ese paragrafo. Tal como esta re-
dactado dice hoy “el gobierno jah! y falta el, Go-
bierno Nacional dispondré de los recursos para el
funcionamiento y fortalecimiento de la estructura
organica de la direccion nacional de bomberos. Lo
que yo creo que se quiso decir es que, el Gobierno
Nacional dispondra los recursos es decir, contri-
buye, financia, no dispondra de, los recursos. Le
cambia completamente el sentido, esa particula
de...

En el articulo 33 hay una repeticion de una fra-
se entre el inciso 1°y el inciso 2°, al finalizar el in-
ciso 1° y se vuelve y se repite en el inciso 2° y hay
un problema, un problema sobre la financiacion en
el articulo 33, habla de los recursos del fondo na-
cional de bomberos, lo primero es que yo creo que
el articulo 35 que también habla de financiacion al
que concurren los municipios y los departamentos
respecto de ese fondo habria que trasladarlo al arti-
culo 33 y nos queda mas completo el tema.

Hacer una integraciéon de treinta y tres con
treinta y cinco. Eso en primer lugar y en segundo
lugar se dice lo siguiente en el numeral segundo
del treinta y tres “el Gobierno Nacional en el pre-
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supuesto general de la Nacién en cada vigencia
fiscal a través del ministerio del interior o quien
haga sus veces, aportara como minimo 18.632 sa-
larios minimos legales vigentes ajustados (ahi esta
mi observacion) ajustados anualmente por el IPC,
al fondo nacional de bomberos.

La férmula de financiacion por IPC, resulta no
ser nunca una férmula conveniente, eso ya esta de-
mostrado, en el proyecto de ley de justicia donde
incluso estamos haciendo ajustes de presupuestos
con IPC mas 2%, mé&s 2% lo que hemos demostra-
do hay en justicia es que los recursos van descen-
diendo afio a afio. Entre lo que se tenia porcentual-
mente en el afio inmediatamente anterior decrecen
los ingresos.

No cometamos ese error en esta ocasion, no
cometamos, hay necesidad de buscar una formula
presupuestal porque si no vamos es a posteriori a
decir hombre, llegamos es a una férmula de des-
financiacion de ese fondo cuando lo queremos es
financiar de manera adecuada.

Si usted quiere Senador Velasco y demés Sena-
dores ponentes miren en mi ponencia las observa-
ciones que yo he hecho sobre la férmula que hoy
tenemos de ajuste presupuestal a la justicia y el
cuadro como esta, lo que indica que la formula de
crecimiento de recursos por IPC, siempre termina
en descenso no en, ni siquiera son constantes los
recursos si no que terminan es disminuyendo, eso
no tiene, e histéricamente eso es bien contraprodu-
cente, recordemos que una ley debe tener vocacion
de permanencia.

Esa misma observacion la hago en relacién con
el numeral tercero de ese articulo treinta y tres,
esas son todas mis observaciones Presidente, yo se
que el juicio de los ponentes y como se me ha es-
cuchado atentamente estas observaciones pueden
ser recogidas para la plenaria, luego no he querido
presentar proposiciones para no demorar la apro-
bacion del proyecto de ley.

Entonces, oportunamente le entregaré al coor-
dinador de ponentes mis observaciones a fin de
que ojala para el tltimo debate puedan ser tenidos
en cuenta y pueda quedar el proyecto con coheren-
cia y con sindéresis, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesis Ignacio Garcia Va-
lencia:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Sena-
dores debo expresar mi reconocimiento a los sefio-
res ponentes de este proyecto de ley por el extraor-
dinario trabajo que han realizado al doctor Luis
Fernando \elasco, por la manera juiciosa como
nos entero del contenido del mismo y esperamos
que al convertirse en ley de la Republica esta ini-
ciativa sea de mucha utilidad y de gran beneficio
para esos abnegados servidores de la comunidad
que son los miembros de los cuerpos de bomberos.

En realidad destacar las bondades de este pro-
yecto pues ya se ha hecho con propiedad por los

sefiores ponentes, veo que recogen su articulado
la solucion a problemas practicos como por ejem-
plo; las dificultades que hoy tienen los municipios
cuando le regalan equipos, tiene que importarlos,
no tienen como pagar los gravdmenes aqui ya se le
da una solucion a esa situacion alla en el departa-
mento del Cauca hay varios cuerpos de Bomberos
entre ellos el de Silvia que estdn padeciendo esa
situacion y aqui de una manera practica se les esta
dando una solucién.

Pero en realidad yo también al estilo del doctor
Avellaneda, quiero simplemente hacer unas obser-
vaciones puntuales, para que los sefiores ponentes
las tengan en cuenta en los tramites que faltan el
proceso legislativo que debe cumplir este proyecto
de ley.

En primer término el articulo octavo que habla
de la integracion de la junta nacional de bomberos
prevé un nimero par de integrantes, si nosotros
sumamos el nimero de los mismos son doce, en-
tonces a la hora de tomar decisiones puede haber
dificultades puesto que se podran presentar empa-
tes. Entonces, la sugerencia doctor Velasco y se-
fores ponentes es que traten de modificar la com-
posicion bien sea aumentando un delegado mas o
mermando uno en aquellas integraciones que son
plurales a fin de que la integracion sea impar y de
esa manera se facilite la toma de decisiones.

En cuanto a las fuentes de las cuales se puede
nutrir el fondo departamental de bomberos aqui
también hago una anotacién de caracter formal, se
dice que los departamentos pueden crear estampi-
Ilas y esté redactado en plural, entonces no podra
faltar una asamblea departamental que quiera crear
varias estampillas con destino a los bomberos, no,
que quede la autorizacion legal de que creen la es-
tampilla especifica para el cuerpo de bomberos, los
cuerpos de bomberos del respectivo departamento.

En relacion con el articulo treinta y tres nos
asiste la inquietud que han planteado algunas em-
presas generadoras de energia en relacion con que
los recursos que de alli surgen pueden entrar a en-
carecer la tarifa, por lo que tiene que recuperar los
costos. Yo le oia la explicacion al Senador Velasco
pero la verdad no me quedo clara no sé si él, nos
decia que esa tasa, ese porcentaje, habria que co-
brérselo a los consumidores de determinados es-
tratos tal vez creo entenderle.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernado
Velasco Chaves:

La parafiscalidad, ;Cual es una diferencia fun-
damental entre la parafiscalidad y el tributo?, el
tributo es general es a todos, la parafiscalidad es
para un sector, pero cuando se cobra la parafisca-
lidad ese sector tiene que recibir un beneficio di-
recto Senador, entonces lo gue nosotros estamos
planteando es, tenemos que adecuarlo obviamente
en la ley, en la ponencia que llevaremos a plenaria
y es que a cambio de esa contribucion que hace
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el sector generador y la empresas de energia eléc-
trica los bomberos contribuirdn en unos procesos
de capacitacion, de estudios de informalidad en las
redes eléctricas en la ciudades como mecanismo
de prevencién de incendios y a la vez favorece a
las empresas por que en la medida en que hayan
menos fugas ellos pues van a manejar mejor todo
su prestacién del servicio.

O sea hay que buscarle un mecanismo que los
ate, 6sea que esa contribucion se ate a un servicio
y es lo que vamos a buscar Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Correcto Senador Velasco ya le entiendo el
planteamiento, refiriéndome también a este articu-
lo treinta y tres veo que en el paragrafo segundo
cuando se habla de la vigilancia de los recursos
se dice que por ley se debera establecer cual sera
la instancia competente que haga lo propio, este
fondo nacional de bomberos se (...)

La Contraloria General de la Nacion. Entonces
me parece que de una vez deberia decirse quién va
a ejercer el control. Y no deferir eso a la Ley.

Esas son en términos generales las observacio-
nes que queria poner a consideracién de la Comi-
sion y de los sefiores ponentes e igual que el doctor
Avellaneda tampoco presento proposiciones en la
esperanza que ellos si lo tienen a bien, lo acojan
para el proximo debate. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias sefior Presidente. Como es un tema de
suma importancia para el pais, de igual manera por
cuanto son vidas que en un momento determinado
se estan arriesgando cuando no hay un oportuno,
eficaz servicio en un momento determinado.

El proyecto como tal, es muy importante, por-
que conocemos las dificultades que tienen muchos
bomberos en algunas regiones del pais, vemos
como ellos deben trabajar con las ufias y obser-
vamos hace poco en las noticias de que en un
municipio del Atlantico Puerto Colombia veia-
mos como con un carrito, con un Renault la gente
empujandolo y llevandolo para poder ir a prestar
una emergencia, eso es lamentable y triste que en
un momento determinado no hayan recursos para
atender este tipo de emergencias.

Entonces, es preocupante que aqui pues yaen la
exposicion que nos ha hecho el doctor Velasco en
cuanto al tema del Presupuesto, debe ser efectivo,
debe ser real y debe mirarse con especial atencion
de que efectivamente hayan recursos suficientes
para atender estas necesidades tan latentes en al-
gunas regiones.

Yo hablo por ejemplo por mi municipio Bucara-
manga, Santander, que aqui si los bomberos estan
en emergencia, con unos carros obsoletos, muchas

veces cuando hay emergencias no hay combustible
para salir a cubrir las emergencias, o sea doctor
Velasco, la situacion es preocupante en muchas re-
giones del pais, y es mirar como efectivamente que
el Proyecto Ley esta bien disefiado con algunas in-
quietudes que tenemos algunas personas, pero que
efectivamente ayuden a mejorar las condiciones
que tienen en este momento los bomberos del pais.

Por otro lado porque es que el tema de los bom-
beros esta como entre dicho o pretendemos que sea
Unicamente para atender los problemas de incen-
dio forestales por ejemplo o de incendios y vemos
que ellos tienen otras funciones mucho més alla.

Araiz de la ola invernal pudimos observar que
en muchas regiones o en algunos municipios mas
bien, los cuerpos de bomberos no pudieron prestar
una atencion debida, porque no solamente la situa-
cion que tienen los mismos bomberos como tal,
COMO son sus equipos, sino que de igual manera
tiene que atender avalanchas, inundaciones, tienen
que atender todo lo que son el tema mismo de los
sismos, 0 sea hay una variedad de servicios que
ellos deben en un momento determinado atender,
por eso es importante que en esta Ley quede esta-
blecido de que hay que garantizar pues los recur-
sos suficientes para que mejoren las condiciones
de los bomberos del pais.

Pero yo con respecto a la Ley me quiero refe-
rir al tema de la eleccion del Director Nacional, el
articulo 5° como en el articulo 8° esta se habla de
la integracion de la junta, donde hay una serie de
integrantes de entidades o de instituciones que re-
presentan la integracion de esa junta de bomberos
yo sugiero que de igual manera como son personas
que saben del tema, que conocen el tema, ese nom-
bramiento del Director se haga por esta junta para
que sea elegido de acuerdo al conocimiento y al
tema concretamente.

En cuanto al articulo 12 integracion de la junta
departamental, se habla de que esta integrada por
el Gobernador del Departamento, por el Secreta-
rio del Ambiente del Departamento, Comandantes
y Cuerpo de Bomberos, el Director Regional del
mismo cuerpo de Bomberos.

Yo sugiero que dentro de los integrantes de la
junta departamental quedé incluido un represen-
tante de las Car.

La Presidencia cierra la discusiéon de la pro-
posicion positiva con que termina el informe de
ponencia abre la votacién nominal e indica a la
Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Rosero Manuel Si
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Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS: 15
POR EL SI: 15
POR EL NO: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 181 de 2011 Senado.

La Presidencia abre la discusion del articu-
lado contenido en el pliego de modificaciones y
concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves:

Recogiendo la sabia intervencion del Senador
Gerléin. Yo quiero proponer lo siguiente: Miren
los ponentes recibiriamos las proposiciones que
ustedes tengan con el mejor animo. Y estén segu-
ros que consultaremos con ustedes la elaboracion
de la ponencia para Plenaria.

Porque no recogemos las proposiciones y pro-
cedemos a votar puesto que se va a desarmar el
quérum, el Partido Conservador tiene que retirarse,
el glorioso Partido Conservador tiene que retirarse
a una reunién, de manera que pues es la solicitud
respetuosa sefior Presidente, a ver si y obviamente
a la Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz:

Gracias Presidente. Es sencillo. En el articulo
5° la sugerencia es quitar el numeral b) y que sea
nombrado el Director por esa junta que habla en
el articulo 8° que como expresaba anteriormente,
esta integrados por muchos factores que conocen
de la temética de los bomberos en el pais y es im-
portante que ellos sean los que elijan al Director
Nacional de Bomberos.

El otro tema es en el articulo 9° las Funciones
de la Junta. Entonces, como hago la sugerencia
que en el articulo, perdén 5°, se suprima el nume-
ral. Entonces pasar la funcion de elegir el Director
Nacional en las funciones de la Junta Nacional de
Bomberos o sea en el articulo 9°.

Y el otro tema por ultimo es el de las CAR,
donde habla de las funciones, perdén. En donde
habla de la conformacidn de la junta, asi como esta

establecido que hacen parte el Gobernador, las en-
tidades encargadas, de igual manera lo haga un re-
presentante de la CAR, por cuanto en el articulo
3° si observamos en el paragrafo habla de que las
corporaciones autébnomas regionales o quien ha-
gan sus veces, contrataran o suscribiran convenios
con Cuerpo de Bomberos.

Entonces, hace referencia de que ellos de igual
manera pueden contratar con las CAR y por eso
hago la proposicién de que hagan parte de quienes
integren la Junta de Bomberos del pais. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rose-
ro:

Muchas gracias. Se dé laimportanciay de la ur-
gencia que hay que tomar hoy para definir este pro-
yecto, yo simplemente quiero decir que esta es la
oportunidad para que el Congreso de la Republica
no siga haciéndole reconocimientos de palmaditas
a quienes desempefien una funcién tan importante
y definitiva como es la de los bomberos.

Yo tenia algunas inquietudes, algunas de ellas
las que ha expuesto muy claramente el Senador
JesUs Ignacio Garcia y que ha recibido la explica-
cién del sefior Ponente, yo simplemente quisiera
que alli quede claro que ese menor valor que van
a recibir estas empresas generadoras de energia,
no se vaya a trasladar a mayores costos para los
usuarios.

Pero me parece que la explicacién dada por el
ponente aclara mucho es este tema.

Pero si explorar la posibilidad de que aquellas
actividades que son méas propensas 0 generan un
mayor riesgo para el tema de los incendios, se pu-
diera considerar un tema de parafiscalidad alli, lo
dejo ahi, en términos generales para ver si es posi-
ble explorar una posibilidad de estas para el segun-
do debate y obviamente hacer un reconocimiento
a los ponentes y al autor de este Proyecto, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Basti-
das:

Gracias Presidente. Yo tampoco voy hacer una
exposicion muy dilatada, porque aqui ya se ha
hablado lo suficiente. Creo que todos estamos de
acuerdo en la bondad de este Proyecto.

Lo uUnico Senador \elasco, es una especie de
desproporcién que yo encuentro entre lo que dice
el articulo 2° del proyecto, cuando declara servi-
cio publico esencial a cargo del Estado. Lo declara
servicio publico esencial, a cargo del Estado.

Dos cosas. Servicio publico esencial y es a car-
go del Estado y si eso es asi, como es que usted en
el articulo 33 del numeral 2. Dice que el Gobierno
Nacional del Presupuesto General de la Nacion le
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destinara dieciocho mil seiscientos treinta y dos
salarios minimos legales.

¢Sabe cuéndo es eso?, son diez millones qui-
nientos cuarenta y cinco mil pesos. Para mil cien-
to y pico de municipios, es decir; que a cada uno
les toca menos de nueve millones de pesos al afio,
dividido por doce meses no les alcanza ni para la
gasolina, no le alcanza absolutamente para nada.

Entonces, a mi me parece que lo que no se re-
fleja en el presupuesto, uno tiene que ser claro. Va-
mos hacer un saludo a la bandera, o vamos hacer
ciertamente un Proyecto que le beneficie a la co-
munidad y que es estrictamente necesario.

Por otra parte no hay nada mejor para la cues-
tion de los impuestos de las cargas, porque usted
me dira, de donde vamos a sacar esa plata, del
Presupuesto Nacional, no de los presupuestos ra-
quiticos de los municipios y de los departamentos,
porque ellos no tienen.

Es el Presupuesto Nacional el que recibe méas
del setenta y cinco por ciento de los ingresos del
Estado colombiano.

Entonces, yo propongo que esta bien, que lo
aprobemos ahora, pero con el compromiso de los
ponentes para segundo debate, de que esta suma
irrisoria, que es irrisoria, tiene que aumentarse si
quiera en cuatro veces mas, porque no alcanza ha-
cer una Ley y decir que es una Ley importante,
pero totalmente desfinanciada, no tiene sentido, si
nosotros estamos haciéndole un homenaje a esas
personas que prestan un servicio abnegado, no es
para ello, es para los gastos, es absolutamente para
los gastos, ellos no van a recibir remuneracion al-
guna, pero al menos que tengan lo necesario para
poder prestar ese servicio, esa es toda mi interven-
cion porgue yo pienso que lo demas el Proyecto es
muy bueno, los felicito, pero la parte medular es el
hecho de que esto no se puede hacer con hostias de
la caridad, sino que tiene que hacerse con el presu-
puesto y con el presupuesto de la Nacidn. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Breve. Todas las observaciones que han presen-
tado los honorables Senadores son muy sensatas,
inclusive Su Sefioria me dijo antes de iniciar la se-
sion, una proposicién que queremos recoger en la
ponencia, doctor Vélez, para posibilitar y permitir
que los cuerpos de bomberos de los Aeropuertos
de la Aerondutica puedan prestar apoyos cinco Ki-
Iémetros a la redonda de su centro de trabajo que
es un tratado internacional. Inclusive ya reconoci-
do.

Eso lo vamos a recoger. Simplemente una ob-
servacion breve. De pronto el Senador Parmenio
no escucho bien cuando yo explique y es los diez
mil millones que no son diez millones Senador, tal

vez se equivoco a la hora de, los diez mil millo-
nes se suman a otras fuentes Senador, ;Cuales son
las otras fuentes?, se calculan al menos treinta mil
millones de la tasa de generacion eléctrica, se cal-
culan veinticinco mil millones de la sobretasa a los
seguros. Se calculan otros recursos que Ilevan en
el peor de las circunstancias a setenta mil millones
al afio.

Evidentemente quisiéramos mas, pero vamos a
pasar de un fondo de bomberos de dos mil millo-
nes a un fondo de bomberos de al menos setenta
mil millones. Ademas Senador, cada municipio
tiene unas responsabilidades que las esta cum-
pliendo con recursos de sobre tasas, no es el Unico
recurso, si nosotros sumamos todo esto, yo no sé
cudl seria por ejemplo el presupuesto del cuerpo
de bomberos de Bogotd, que lo paga el Distrito,
que son varios miles de millones. Es sumando todo
eso.

Entonces Senador, estan bastante claros las co-
sas y yo creo que deberiamos proceder ya a la vo-
tacion recogiendo las observaciones de los sefiores
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

No tranquilo Senador Velasco que yo no le voy
a quitar mas de treinta segundos. Solamente para
aceptar la propuesta que hizo el Senador Velasco
de la mesa, del cositeo de la mesa y miramos, por-
que todos estamos de acuerdo con esta Ley, lo que
yo por lo menos busco es que no se encuentre que
vaya a impedir la cooperacion de los otros organis-
mos de socorro, que se vayan a debilitar porque yo
si tengo claridad del gran papel y yo se que ustedes
también que le han prestado a la patria. Gracias.

Por Secretaria se informa que han sido radi-
cadas las siguientes proposiciones:

[ YT

ALHA T LA
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Fww'}s
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El suscrito Senador, propons  la Comisidn Primera del Senado de b Repibica, ADICIONAR EL ART'CALLD
78 del Proyecto de by No 181 de 2011 Senada | 203 de 2011 Camara, “Por medio de la cual 38 aprusba la
Ley General de Bombenos de Colombia’, del sguenie lenos

ARTICULO 28 Benaficios tributarios.

'y Klcade,

amuxgwemnﬁmmmma muricpales 3 ks Fmusties da progiedad de los cuerpas

La Presidencia abre la discusién del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Ley aprobado sea
Ley de la Republica?, cerrada su discusién se abre
la votacion nominal e indica a la Secretaria Ilamar
a lista:

de bompercs y de defensa civil, en donde | E
e los cusrpos de bombers.

D igual manera. a incizva del respectivo Acaide, kos Concefos Municipaies Ds‘Jﬂalasm L)
los Cuarpos de Bomberos y de defenss civil del pago del impuesto e Indusing f comerca, &scs ¥
1atieeos, impuasio sobre vehizuios automatones debidamente idenificados al senice da 1 actindad bomberi,
valorizacion, &l pago de estamplias, mpuesks 0 CoRtrbUCiONS Que 58 requiatan pad [ celstracion di
‘comtratns yio convenios con kos entas femloriales u tras anlicades de caricler plbieo o privaco.

Alentamenis,

4@5_]

Senador da la Repiblica

Honorable Senador
oo Muricipales y Distritales podrin establecer lanfas especiales o - -
Bt e Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Garcia Valencia JesUs Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
i C\ o Hurtado Angulo Hemel Si
VY Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
La Presidencia cierra la discusion del articu- Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

lado contenido en el pliego de modificaciones y
de las proposiciones Nos. 75 'Y 76 abre la vota-
cion nominal e indica a la Secretaria llamar a
lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS: 14
POR EL Si: 14
POR EL NO: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
contenido en el pliego de modificaciones con las
Proposiciones nimeros 74 y 75 del Proyecto de
ley nimero 181 de 2011 Senado.

Por Secretaria se da lectura al titulo del pro-
yecto contenido en el pliego de modificaciones:

“Por medio de la cual se establece la Ley Ge-
neral de Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones”

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS: 14
POR EL SI: 14
POR EL NO: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta del Proyecto de ley nimero 181 de 2011
Senado.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NI'JMERO 181 DE
2011 SENADO, 203 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece la Ley Ge-
neral de Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Servicio publico esencial

Articulo 1°. Responsabilidad compartida. La
gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con ma-
teriales peligrosos es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio Co-
lombiano, en especial, los Municipios, las Corpo-
raciones Auténomas Regionales, o quien haga sus
veces, los Departamentos y la Nacion.

En cumplimiento de esta responsabilidad los
organismos publicos y privados deberan contem-
plar la contingencia de este riesgo en los bienes
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muebles e inmuebles tales como parques naturales,
construcciones, programas de desarrollo urbanisti-
co e instalaciones y adelantar planes, programas y
proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Articulo 2°. Gestion integral del riesgo contra
incendio. La gestion integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos, estaran a cargo de las
instituciones Bomberiles y para todos sus efectos,
constituyen un servicio publico esencial a cargo
del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion efi-
ciente a todos los habitantes del territorio nacional,
en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos
Oficiales, Voluntarios y aeronauticos.

Articulo 3°. Competencias. Competencias del
nivel nacional y territorial. EI servicio publico
esencial se prestard con fundamento en los prin-
cipios de subsidiariedad, coordinacién, concurren-
cia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
288 de la Constitucion.

Corresponde a la Nacion la adopcion de poli-
ticas, la planeacion, las regulaciones generales y
la cofinanciacion de la gestion integral del riesgo
contra incendios, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos. Los Depar-
tamentos ejercen funciones de coordinacion, de
complementariedad de la accion de los distritos y
municipios, de intermediacion de éstos ante la Na-
cién para la prestacion del servicio y de contribu-
cion a la cofinanciacion y financiacion tendiente al
fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclu-
sion de politicas, estrategias, programas, proyectos
y la cofinanciacion para la gestion integral del ries-
go contra incendios, rescates y materiales peligro-
sos en los instrumentos de planificacion territorial
e inversion publica.

Es obligacidn de los distritos, con asiento en su
respectiva jurisdiccién y municipios la prestacion
del servicio publico esencial a través de los Cuer-
pos de Bomberos Oficiales o mediante la celebra-
cion de contratos para tal fin con los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios. En cumplimiento del prin-
cipio de subsidiariedad, los municipios de menos
de 20.000 habitantes contar&n con el apoyo técni-
co del Departamento y la financiacion del Fondo
Departamental y/o Nacional de Bomberos para
asegurar la prestacion de este servicio.

Las autoridades civiles, Militares y de Policia,
garantizaran el libre desplazamiento de los miem-
bros de los Cuerpos de Bomberos en todo el terri-
torio nacional y prestaran el apoyo necesario para
el cabal cumplimento de sus funciones.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas Re-
gionales o quien haga sus veces contrataran o sus-
cribiran convenios con los Cuerpos de Bomberos

Oficiales y Voluntarios, para la prestacion del ser-
vicio publico esencial de gestion integral del ries-
go contra incendios forestales, incidentes con ma-
teriales peligrosos, control de abejas o de aquellos
siniestros que sean responsabilidad de la entidad
ambiental o en aquellas zonas vulnerables a este
tipo de eventos.

CAPITULO II
Institucionalidad

Avrticulo 4°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley la organizacion para la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos, se deno-
minardn Bomberos de Colombia.

Los bomberos de Colombia forman parte in-
tegral del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres o quien haga sus veces.

Las instituciones que integran los Bomberos de
Colombia, son los siguientes:

a) Los cuerpos de bomberos voluntarios reco-
nocidos.

b) Los cuerpos de bomberos oficiales.
¢) Los bomberos aeronauticos.
d) Las juntas departamentales de bomberos.

e) La confederacion nacional de cuerpos de
bomberos.

f) La delegacion nacional de bomberos de Co-
lombia.

g) La junta nacional de bomberos de Colombia.

h) La direccién nacional de bomberos de Co-
lombia.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley,
la Confederacion Nacional de Cuerpos de Bom-
beros de Colombia, representa gremialmente a los
cuerpos de bomberos oficiales y voluntarios del
pais.

Paragrafo 2°. Los bomberos de Colombia ten-
dran un uniforme, un lema, un estandarte, un him-
no y un escudo. Su nombre, emblemas, insignias,
uniformes, condecoraciones y demas elementos de
identificacion, no podran ser usados por ninguna
otra persona, organizacion, vehiculo o entidad, so
pena de las acciones legales pertinentes.

Avrticulo 5°. Direccién Nacional de Bomberos.
Créase la Direccion Nacional de Bomberos, como
una Unidad Administrativa Especial del orden na-
cional, con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y financiera, y patrimonio propio, ads-
crita al Ministerio del Interior, cuya sede sera en
Bogota D.C.

El Director Nacional de Bomberos serd nom-
brado por el Presidente de la Republica.
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Articulo 6°. Funciones de la Direccién Nacio-
nal de Bomberos:

e Aprobar, coordinar, regular y acompafiar en
la implementacién, de las politicas globales y los
reglamentos generales de orden técnico, adminis-
trativo y operativo que deben cumplir los cuerpos
de bomberos y sus integrantes para la prestacion
del servicio publico esencial.

» Acompafiar a los cuerpos de bomberos en la
formulacion y ejecucion de los planes de mejora-
miento, que cada cuerpo de bomberos adopte para
ajustarse a los lineamientos determinados por la
direccion nacional.

* Dar el soporte técnico a los cuerpos de bom-
beros para la formulacién de proyectos a presentar
ante la junta nacional de bomberos.

« Fortalecer la actividad bomberil.
» Administrar el Fondo Nacional de Bomberos.

Articulo 7°. Junta Nacional de Bomberos de
Colombia. La Junta Nacional de Bomberos, es el
organismo asesor y decisor de la Direccién Nacio-
nal de Bomberos, encargada en el orden nacional
de aprobar los proyecto a financiar con los recursos
del fondo nacional, asi como formular los linea-
mientos generales de orden técnico, administrati-
Vo y operativo que deben cumplir los Cuerpos de
Bomberos y sus integrantes, para la prestacion del
servicio publico esencial de la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de la presen-
te ley, el funcionamiento de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

Articulo 8°. Integracion Junta Nacional de
Bomberos. La Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia, estara integrada por:

a) El Ministro del Interior, quien la presidira o
su delegado, quien solo podréa ser el Viceministro.

b) EI Director de la Unidad Nacional para la
Gestion de Riesgo de Desastres o quien haga sus
VECeS.

c) El Director General de la Autoridad Aero-
néutica de Colombia o su delegado quien solo po-
dréa ser el Subdirector de esa institucion.

d) Un Alcalde elegido por la Federacién Nacio-
nal de Municipios.

e) Un Gobernador elegido por la Federacion
Nacional de Departamentos.

f) El Presidente de la Confederacion Nacional
de Bomberos o su Delegado.

g) Cuatro (4) delegados de las Juntas Departa-
mentales de Bomberos del pais.

h) Un (1) delegado de los Cuerpos de Bombe-
ros Oficiales del pais, elegido entre ellos mismos.

i) Un delegado de la Federacién de Asegurado-
res Colombianos —Fasecolda-—.

Paragrafo. Cuando asi lo requiera, la Junta Na-
cional podré invitar a cualquier persona natural o
juridica de derecho publico o privado, para que
participe en dicha junta, para escucharlo en sesion
extraordinaria actuando con voz y sin voto.

Articulo 9°. Funciones de la Junta Nacional de
Bomberos.

* Aprobar los proyectos presentados, a financiar
con el fondo nacional de bomberos.

* Formular los lineamientos y los reglamentos
generales de orden técnico, administrativo y ope-
rativo, para que sean insumo para las determina-
ciones de la Direccion Nacional de Bomberos.

Articulo 10. Delegacién Nacional. La Dele-
gacion Nacional de Bomberos es un érgano de la
Institucion Bomberos de Colombia y esta confor-
mado por un delegado, elegido de cada una de las
juntas departamentales de Bomberos del pais y sus
funciones son:

a) Elegir a los delegados de las Juntas Depar-
tamentales de Bomberos que integraran la Junta
Nacional de Bomberos, que trata el literal h) del
articulo 7° de la presente ley.

b) Evaluar en sus reuniones anuales, la aplica-
cién y desarrollo por los cuerpos de Bomberos de
las politicas, programas y proyectos operativos,
educativos, organizativos y tecnolégicos emana-
dos de la Junta Nacional de Bomberos de Colom-
bia y hacer las recomendaciones a que haya lugar.

Articulo 11. Delegaciones Departamentales y
Distritales de Bomberos. Las delegaciones Depar-
tamentales y Distritales de Bomberos son organis-
mos asesores de los departamentos y los distritos
en materia de seguridad contra incendios e interlo-
cutores de los Cuerpos de Bomberos.

Las delegaciones Departamentales y Distritales
de Bomberos, estaran integradas por los cuerpos
de bomberos que funcionen en la respectiva enti-
dad territorial departamental y tendrén una Junta
Directiva que actuara en su nombre y le represen-
tara en todo concepto, por periodos anuales.

Articulo 12. Integracion Junta Departamental
de Bomberos. Las Departamentales de Bomberos
estaran integradas por:

a) El Gobernador del Departamento que solo
podra en caso de ser necesario delegar en el Secre-
tario de Gobierno, quien la presidira.

b) El Secretario de Ambiente del Departamento
0 quien haga sus veces.

¢) Tres (3) comandantes de Cuerpos de Bombe-
ros Voluntarios y un (1) comandante y/o director
del Cuerpo de Bomberos Oficial.

d) El Director del Comité Regional para la Pre-
vencion y Atencién de Desastres —Crepad-— o quien
haga sus veces.
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e) El Director Regional de la Autoridad Aero-
nautica de Colombia, con jurisdiccion en el De-
partamento.

Paragrafo 7° En los departamentos donde no
existan Cuerpos de Bomberos suficientes para el
lleno de los requisitos del literal c) del presente
articulo, se llenard con los comandantes de los
cuerpos de bomberos existentes. En ninglin caso
se excedera de cuatro (4) comandantes.

Paragrafo 2°. La Junta Departamental seleccio-
nard entre los comandantes de bomberos que la in-
tegran, un representante ante Delegacion Nacional
y el Comité Regional y Local para la atencién y
prevencion de desastres.

Articulo 13. Fondo Departamental de Bom-
beros. Los departamentos podran crear mediante
ordenanza, “el Fondo Departamental de Bombe-
ros”, como una cuenta especial del departamento,
con independencia patrimonial, administrativa
contable y estadistica con fines de interés publi-
co y asistencia social y destinada a la financiacion
de la actividad de la delegacion departamental de
bomberos y al fortalecimiento de las instituciones
Bomberiles de la respectiva jurisdiccion.

El Fondo Departamental de Bomberos, sera ad-
ministrado por el Presidente de la Junta Departa-
mental de bomberos, quien solo podré delegar esta
funcion en el Secretario de Gobierno.

Para tal efecto podra establecer estampillas,
tasas 0 sobretasas a contratos de, obras publicas,
interventorias, o demas que sean de competencia
del orden departamental y /o donaciones y contri-
buciones publicas o privadas, nacionales y extran-
jeras.

Avrticulo 14. Funciones de las Juntas Departa-
mentales de Bomberos. Las Juntas Departamenta-
les de Bomberos, cumpliran las siguientes funcio-
nes generales:

* Evaluacion y acompafiamiento en el desarro-
llo de las actividades propias de la funcién bombe-
ril, desplegadas en el &mbito de la jurisdiccion de
cada departamento.

* Inspeccion Vigilancia y control de la mencio-
nada actividad en el &mbito de su jurisdiccion, en
coordinacion con los lineamientos dictados por la
direccion nacional.

* Seleccion y nombramiento entre los coman-
dantes que la integran, de los representantes ante
la Delegacion Nacional y el Comité Regional y
Local para la atencion y prevencion de desastres.

 Aprobar los proyectos a financiar con el Fon-
do Departamental de Bomberos.

Paréagrafo. La inspeccidn, vigilancia y control
de los Cuerpos de Bomberos Aeronduticos sera
ejercida por la Autoridad Aeronautica de Colom-
bia.

Articulo 15. Junta Distrital de Bomberos de Bo-
gota, D. C. La Delegacion Distrital de Bomberos

de Bogota, D. C., cumplira las mismas funciones
de las Juntas Departamentales de Bomberos.

La Junta Distrital de Bomberos de Bogota, D.
C., estara integrada de la siguiente manera:

a) El Alcalde Mayor, que solo podra en caso de
ser necesario delegar en el Secretario Gobierno,
quien la presidirg;

b) El Secretario de Medio Ambiente, o quien
haga sus veces,

c) El Director de la Unidad Administrativa Es-
pecial —Cuerpo Oficial de Bomberos—, o entidad
que haga sus veces;

d) ElI Comandante del Cuerpo de Bomberos
\oluntarios de Bogota; quien ejercera la secretaria
técnica y ejecutiva;

e) El Director General de la Autoridad Aero-
nautica de Colombia o su delegado, quien solo po-
dra ser el Subdirector de esa institucion.

CAPITULO Il
Cuerpos de Bomberos

Avrticulo 16. Definicion. Las instituciones orga-
nizadas para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencion de inciden-
tes con materiales peligrosos, se denominan Cuer-
pos de Bomberos.

Avrticulo 17. Clases. Los Cuerpos de Bomberos
son Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aque-
llos que crean los Concejos Distritales 0 Munici-
pales, para el cumplimiento del servicio publico
para la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos a su cargo en su respectiva
jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son
aquellos organizados como asociaciones sin ani-
mo de lucro, de utilidad com(n y con personeria
juridica expedida por las Secretarias de gobierno
departamentales, organizadas para la prestacion
del servicio publico para la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos, en los tér-
minos del articulo 2° de la presente ley.

c) Los Bomberos Aeronauticos: Son aquellos
cuerpos de bomberos especializados y a cargo de
los explotadores de aeropuertos, vigilados por la
Autoridad Aerondutica Colombiana y organizados
para la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con ma-
teriales peligrosos y demas calamidades conexas
propias del sector aeronautico.

Paréagrafo 1°. A partir de la promulgacion de la
presente ley, en ningin Municipio o Distrito po-
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dran crearse Cuerpos de Bomberos Voluntarios sin
el lleno de los requisitos contemplados en el arti-
culo 17 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las brigadas contra incendios in-
dustriales, comerciales, y similares, deberan capa-
citarse ante las Instituciones bomberiles, de acuer-
do a la reglamentacién que para el efecto expida
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.
Las brigadas y sus integrantes no podran utilizar
simbolos, insignias, uniformes o cualquier otro
distintivo exclusivo de los Bomberos de Colom-
bia.

Avrticulo 18. Las Fuerzas Armadas y de Policia.
Las Fuerzas Militares y de Policia podran apoyar
en situaciones especiales tales como incendios es-
tructurales en alturas, forestales de gran magnitud
o de dificil acceso, o en eventos de desastres natu-
rales o antropicos, que requieran de su capacidad
humana, técnica o tecnoldgica.

Avrticulo 19. Creacion. Para la creacién de un
Cuerpo de Bomberos se requiere:

a) El cumplimiento de los estandares técnicos y
operativos nacionales e internacionales determina-
dos por la Direccién Nacional, de acuerdo con las
recomendaciones de la Junta Nacional de Bombe-
ros.

b) Concepto técnico previo, favorable de la
Junta Departamental o Distrital respectiva.

c) Para el caso de los Bomberos Aeronauticos
deberan cumplir con las normas, requisitos y con-
diciones establecidos por la Autoridad Aeronduti-
ca en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia
(RAC).

Articulo 20. Inicio de operaciones. Un Cuerpo
de Bomberos ya creado, solo podréa iniciar opera-
ciones cuando sus unidades hayan certificado su
idoneidad ante la Junta Departamental de Bombe-
ros.

El Gobierno Nacional reglamentard, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente Ley, los tramites y requisitos para la
expedicion de los certificados de cumplimiento, la
carnetizacion y los seriales de las placas. En todo
caso se respetardn los grados, la idoneidad bom-
beril, las condecoraciones y distinciones que a
la fecha tengan los miembros de los Cuerpos de
Bomberos del pais.

Los cuerpos de Bomberos Aeronauticos debe-
ran cumplir con las normas aplicables al personal
aerondutico, la normatividad aerondutica aplicable
al servicio de extincion de incendios en aeropuer-
tos y obtener la correspondiente autorizacion de la
Autoridad Aeronautica de Colombia.

Articulo 21. Funciones. Los Cuerpos de Bom-
beros tendran las siguientes funciones:

1. Llevar a cabo la gestion integral del riesgo en
incendios que comprende:

a) Andlisis de la amenaza de incendios.

b) Desarrollar todos los programas de preven-
cion.

¢) Atencion de incidentes relacionados con in-
cendios.

d) Definir, desarrollar e implementar programas
de mitigacion.

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los
cuerpos de bomberos, como en la comunidad y to-
das las instalaciones de personas de derecho publi-
co y privado para garantizar la respuesta oportuna,
eficiente y eficaz.

2. Adelantar los preparativos, coordinaciony la
atencion en casos de rescates, tanto en los cuerpos
de bomberos, como en la comunidad y en todas
instalaciones de las personas de derecho publico y
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y la
atencién de casos de incidentes con materiales pe-
ligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como
en la comunidad y en todas las instalaciones de las
personas de derecho publico y privado, de acuerdo
con sus escenarios de riesgo.

4. Investigar las causas de las emergencias que
atienden y presentar su informe oficial a las autori-
dades correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades
territoriales en temas relacionados con incendios,
rescates e incidentes con materiales peligrosos y
seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestion del
riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean
adoptados por las instituciones de los bomberos de
Colombia.

Paragrafo. Las anteriores funciones seran cum-
plidas en atencién a los estandares y pardmetros
aprobados por la Junta Nacional de Bomberos.

Articulo 22. Democracia interna. ElI Consejo
de Oficiales es la maxima autoridad de los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios, y como tal le compete
ademas de la eleccion del Comandante quien sera
su representante legal, la eleccién de Dignatarios
y las demés que determine la Junta Nacional de
Bomberos. Asi mismo nombrar el Revisor Fiscal
quienes seran externos a los Cuerpos de Bombe-
ros.

Paragrafo. Una vez elegido el Comandante de
cada Cuerpo de Bomberos, el Consejo de Oficiales
deberd remitir el acta de dicha eleccion a la dele-
gacion departamental respectiva, quien a su vez,
la remitiréd a la Direccion Nacional de Bomberos.

Avrticulo 23. Reglamentos. Los cuerpos de bom-
beros deberan cefiirse a los reglamentos técnicos,
administrativos, educativos y operativos que expi-
da la Direccion Nacional de Bomberos.

Los Cuerpos de Bomberos Aeronauticos debe-
ran cefiirse a los reglamentos técnicos, administra-
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tivos, educativos y operativos que expida la Auto-
ridad Aeronautica de Colombia.

Articulo 24. Coordinacion. Cuando exista un
Cuerpo de Bomberos Oficial y Cuerpo de Bom-
beros Voluntarios, en un municipio, distrito, area
metropolitana o asociaciones de municipios, los
cuerpos de bomberos voluntarios, operativamente
estaran coordinados por los bomberos oficiales.

Cuando las brigadas contra incendios esponta-
neas y en general, cuando los particulares deciden
participar en casos de emergencia, operativamen-
te, se subordinaran al cuerpo de bomberos.

Articulo 25. Seguridad social y seguro de vida.
La actividad de bomberos serd considerada como
una labor de alto riesgo para todos los efectos, y
los miembros de los Cuerpos de Bomberos goza-
ran de los derechos de Seguridad Social. Quienes
laboren como Bomberos tendran la cobertura de
un seguro de vida durante el tiempo que ejerzan
dicha labor.

La direccion Nacional de bomberos determina-
ra, en un plazo no inferior a 1 afio a partir de su
creacion, los recursos y mecanismos para garanti-
zar lo dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO IV
Servicios de Emergencia

Articulo 26. Servicios de emergencia. Son ser-
vicios de emergencia las acciones de respuesta a
Illamados de auxilio de la poblacién, relacionadas
con incendios, explosiones y calamidades conexas;
rescates e incidentes con materiales peligrosos.

Articulo 27. Gratuidad de los servicios de
emergencia. Los Cuerpos de Bomberos no podran
cobrar suma alguna a la ciudadania o exigir com-
pensacion de cualquier naturaleza en contrapresta-
cién a los servicios de emergencia.

Paragrafo. Los cuerpos de bomberos podran co-
brar los insumos utilizados en la atencion de emer-
gencias en aquellos casos que estas se presenten en
la infraestructura, transporte y almacenamiento de
hidrocarburos y materiales peligrosos.

CAPITULO V
Beneficios y exenciones

Articulo 28. Beneficios tributarios. A iniciativa
del respectivo Alcalde, los concejos Municipales
y Distritales podran establecer tarifas especiales o
exonerar de gravamenes e impuestos distritales o
municipales a los inmuebles de propiedad de los
Cuerpos de Bomberos y de Defensa Civil, en don-
de funcionen las dependencias, talleres y lugares
de entrenamiento de los cuerpos de bomberos.

De igual manera, a iniciativa del respectivo
Alcalde, los Concejos Municipales y Distritales
podran exonerar a los Cuerpos de Bomberos y de
defensa civil del pago del impuesto de industria
y comercio, avisos y tableros, impuesto sobre ve-
hiculos automotores debidamente identificados al

servicio de la actividad bomberil, valorizacion, al
pago de estampillas, impuestos o contribuciones
que se requieran para la celebracion de contratos
ylo convenios con los entes territoriales u otras en-
tidades de caracter publico o privado.

Avrticulo 29. Exencion del pago de peajes. L0s
vehiculos automotores destinados a la atencion
del riesgo contra incendio, rescates en todas sus
modalidades y a la atencién de incidentes con ma-
teriales peligrosos a cargo de los bomberos de Co-
lombia, estaran exentos del pago de peajes a nivel
nacional.

Articulo 30. Adquisicion de equipos. Los Cuer-
pos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y Aero-
nauticos estaran exentos del pago de impuestos,
tasas o contribuciones, aranceles y nacionalizacion
en la adquisicién por compra o donacion de vehicu
los, equipos o elementos nuevos o usados que Sir-
van para el control de incendios, rescates y manejo
de incidentes con materiales peligrosos, sean de
produccion nacional o extranjera.

La nacionalizacion y los registros que requiera
el respectivo equipo se hardn a nombre del Cuerpo
de Bomberos que lo adquiera. EI amparo del pre-
sente articulo aplica Unica y exclusivamente para
uso de los Cuerpos de Bomberos y Entidades Te-
rritoriales que los adquieran.

En el caso de la donacidn de vehiculos usados,
estos no podran tener una vida superior a diez (10)
afios, respecto de la fecha de su fabricacion.

Asi mismo los cuerpos de Bomberos estaran
exentos de pago de impuestos de renta y de peajes
para todos los vehiculos de las instituciones Bom-
beriles debidamente acreditados e identificados
con sus logos respectivos.

Avrticulo 31. Frecuencias de radiocomunicacio-
nes. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones otorgara y exonerara
del pago para la adjudicacion y uso de frecuencias
de radiocomunicaciones que deben utilizar los or-
ganismos Bomberiles.

Igualmente estaran exonerados de cualquier ta-
rifa en lo referente a las frecuencias de radiocomu-
nicaciones utilizadas por los cuerpos de bomberos
en sus actividades operativas propias de la pres-
tacion del servicio pablico a su cargo respecto a
su adjudicacion y uso, sin que por ello pierda la
propiedad control y vigilancia de la misma.

CAPITULO VI
Financiacion y recursos

Articulo 32. Fondo Nacional de Bomberos.
Créase el Fondo Nacional de Bomberos de Co-
lombia como una cuenta especial de la nacion,
manejada por la Direccion Nacional de Bomberos,
con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica con fines de interés publico
y asistencia social y de atencion de la gestion in-
tegral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencidn de rescates en todas sus modalidades y
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la atencidn de incidentes con materiales peligrosos
para fortalecer los cuerpos de bomberos.

El Gobierno nacional reglamentara el recaudo,
administracion y distribucion de los recursos de
este fondo.

Los recursos del fondo, seran distribuidos a ni-
vel de los Cuerpos de Bomberos de acuerdo a los
proyectos aprobados por la Junta Nacional, aten-
diendo a su viabilidad técnica, a su pertinenciay a
la disponibilidad financiera y operativa, con desti-
no a la implementacién de planes y programas de
educacion de la poblacién en materia de gestion
integral del riego contra incendio y demas calami-
dades conexas, capacitacion de la Unidades Bom-
beriles, e infraestructura fisica y equipamiento.

De igual manera, con los recursos del Fondo
Nacional se podra financiar la creacion, funciona-
miento y sostenimiento del Registro Unico Nacio-
nal de Estadisticas de Bomberos.

Paragrafo 1°. Gobierno Nacional dispondra de
los recursos para el funcionamiento y fortaleci-
miento de la estructura organica de la Direccion
Nacional de Bomberos, asi como de los recursos
destinados a la cofinanciacion de proyectos de in-
version que los cuerpos de bomberos presenten y
sean debidamente aprobados.

Paragrafo 2°. Las veedurias ciudadanas podrén
ejercer control social sobre la ejecucién de los re-
cursos disponibles en el Fondo Nacional de Bom-
beros, para cualquier érgano creado por la presente
ley.

Articulo 33. Recursos del Fondo Nacional de
Bomberos. E1 Fondo Nacional de Bomberos, se fi-
nanciara con los siguientes recursos:

1. Toda entidad aseguradora que haya otorgado
u otorgue polizas de seguros en los ramos del ho-
gar, incendios, terremoto, minas, petréleo debera
aportar al Fondo Nacional de Bomberos una suma
equivalente al dos por ciento (2%) liquidada sobre
el valor de la péliza de seguros, el valor recaudado
debera ser girado al Fondo Nacional de Bomberos
dentro los primeros diez (10) dias del mes siguien-
te a la adquisicion de las mencionadas pdlizas.

El valor recaudado debera ser girado al Fondo
Nacional de Bomberos dentro los primeros diez
(10) dias del mes siguiente, a la adquisicion de las
mencionadas pélizas.

2. El Gobierno Nacional en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, en cada vigencia fiscal, a través
del Ministerio del Interior 0 quien haga sus veces,
aportara como minimo dieciocho mil seiscientos
treinta y dos (18.632) smimv, ajustados anualmen-
te por el IPC, al Fondo Nacional de Bomberos.

3. Los agentes generadores de energia, apor-
taran cincuenta (50) centavos de la moneda legal
corriente de Colombia, por cada kilovatio hora
despachado en la bolsa de energia mayorista. Este
valor sera recaudado por el administrador del sis-
tema de intercambios comerciales, ASIC, o quien

haga sus veces y se indexar& anualmente en el in-
dice de precios para el productor (IPP), calculado
por el Banco de la Republica.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, los mecanismos de control y vigi-
lancia para el giro oportuno y real de los recursos
previstos en este articulo.

Paragrafo 1°. El Fondo Nacional también podra
financiarse con recursos aportados por personas
naturales y/o juridicas de derecho publico o priva-
do, nacional o extrajera.

Paréagrafo 2°. El Gobierno nacional dentro del
proceso de reglamentacion de la presente Ley, es-
tablecera la instancia competente para la vigilancia
de los recursos de financiacion del Fondo Nacional
y las consecuencias para los servidores publicos
como a los particulares, respecto del manejo de los
insumos.

Articulo 34. Forma de acceder a los recursos
del Fondo. Dentro del primer trimestre de cada
afio previa notificacion de los recursos que le co-
rresponden ese afio, las Delegaciones Departa-
mentales de Bomberos deberan remitir a la Junta
Nacional de Bomberos, el Plan Anual de Accién
elaborado en concertacion con los Cuerpos de
Bomberos de su jurisdiccion.

La Junta Nacional debera emitir concepto fa-
vorable de los planes, dentro del primer trimestre
del afio, como requisito previo para el giro de los
recursos por parte del Fondo Nacional de Bom-
beros; tal desembolso se hara directamente a las
entidades bomberiles territoriales beneficiarias del
respectivo Plan Anual de Accidn Departamental.

Avrticulo 35. Recursos por iniciativa de los en-
tes territoriales. Los distritos, municipios y depar-
tamentos, podran aportar recursos para la gestion
integral del riesgo contra incendio, los prepara-
tivos y atencion de rescates en todas sus modali-
dades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos, en los siguientes términos:

a) De los municipios

Los Concejos Municipales y Distritales, a ini-
ciativa del Alcalde podran establecer sobretasas o
recargos a los impuestos de industria y comercio,
impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacion
urbana, predial, telefonia mévil, televisién por ca-
ble o cualquier otro impuesto de ese nivel territo-
rial, de acuerdo a la ley y para financiar la activi-
dad bomberil.

b) De los departamentos

Las Asambleas a iniciativa de los Gobernado-
res, podran establecer estampillas, tasas o sobre-
tasas a contratos, obras publicas, interventorias,
concesiones 0 demas que sean de competencia del
orden departamental y /o donaciones y contribu-
ciones.
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Paragrafo. Las sobretasas o recargos a los im-
puestos que hayan sido otorgados para financiar la
actividad bomberil por los Concejos Municipales
y Distritales bajo el imperio de las leyes anteriores,
seguiran vigentes y conservaran su fuerza legal.

CAPITULO VII
Régimen Disciplinario

Articulo 36. Régimen disciplinario. Los Cuer-
pos de Bomberos voluntarios, estaran sometidos
al régimen disciplinario establecido en el Decreto
953 de 1997 o la norma que lo modifique o susti-
tuya. De igual manera a los estatutos, reglamentos
y normas concordantes. Su nombre, emblemas,
insignias, uniformes y demas elementos de iden-
tificacion no podran ser usados por ninguna otra
persona, organizacion, vehiculo o entidad.

Los cuerpos de bomberos oficiales y aeronau-
ticos estaran sometidos al régimen disciplinario
establecido en la Ley 734 de 2002.

CAPITULO VIII
Otros

Articulo 37. Representantes al Comité Técnico.
El Director Nacional de Bomberos o su delegado
hara parte de los Comités Técnico y Operativo na-
cionales del Sistema nacional para la Prevenciony
Atencion de Desastres.

Articulo 38. Comités Regionales y Locales
para la Atencion y Prevencion de Desastres. De
los Comités Regionales y Locales para la Atencién
y Prevencidn de Desastres, formaran parte, respec-
tivamente, un representante designado por la Junta
Departamental de Bomberos y los Comandantes o
sus Delegados, de los Cuerpos de Bomberos de los
Distritos, Municipios y Territorios Indigenas.

Articulo 39. Comités de Incendios Forestales.
Los Alcaldes no podran delegar en persona dis-
tinta a los Secretarios de Gobierno respectivos, su
asiento en los Comités de Incendios y/o Comisio-
nes Forestales. La secretaria técnica estara a cargo
de los cuerpos de bomberos oficiales o en su defec-
to de los bomberos voluntarios.

Estos Comités deberan recepcionar y estudiar
las recomendaciones que hagan los Cuerpos de
Bomberos respecto a los eventos para los cuales
estan convocados.

Articulo 40. Inspecciones y certificados de se-
guridad. Los Cuerpos de Bomberos son los 6rga-
nos competentes para la realizacion de las labores
de inspecciones y revisiones técnicas en preven-
cién de incendios y seguridad humana en edifica-
ciones publicas, privadas y particularmente en los
establecimientos publicos de comercio e industria-
les, e informaran a la entidad competente el cum-
plimiento de las normas de seguridad en general.
De igual manera, para la realizacion de eventos
masivos y/o pirotécnicos, haran cumplir toda la
normatividad vigente en cuanto la gestion integral
del riesgo contra incendio y calamidades conexas.

Estas inspecciones, contemplaran los siguientes
aspectos:

1. Revision de los disefios de los sistemas de
proteccidn contra incendio y seguridad humana de
los proyectos de construcciones nuevas y/o refor-
mas de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Realizacién de inspeccion y prueba anual
de los sistemas de proteccidn contra incendio de
acuerdo a normatividad vigente.

3. Realizacién de inspecciones técnicas planea-
das referentes a incendio y seguridad humana.

Todos los ciudadanos deberén facilitar en sus
instalaciones las inspecciones de seguridad huma-
na y técnicas que el Cuerpo de Bomberos realice
como medida de prevencion y durante las acciones
de control.

Las labores determinadas en el presente articu-
lo, se realizaran de acuerdo a las tarifas asignadas
para cada caso, previa reglamentacion que expida
anualmente la Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

Paragrafo 7°. Créese el Fondo de Solidaridad
de bomberos como una cuenta administrada por
la direccidén nacional de bomberos, con el fin de
financiar los proyectos de los diferentes cuerpos
bomberiles del pais, dando prioridad a aquellos
que presten sus servicios en los municipios de me-
nos de 50.000 habitantes.

Paragrafo 2°. A efectos de garantizar la inte-
gridad de la vida de las personas, es responsabi-
lidad de los curadores urbanos o las secretarias de
planeacion municipales o distritales, verificar el
cumplimiento de las normas técnicas de seguridad
humana, previo a la expedicion de las licencias de
construccion, para lo cual podran contratar o sus-
cribir convenios con los cuerpos de bomberos. Los
recursos generados de esta actividad seran girados
directamente al Fondo de Solidaridad bomberil.

Articulo 41. Aglomeraciones de publico. El
concepto integral de seguridad humanay contra in-
cendios en los eventos masivos o aglomeraciones
de publico, se clasificara y reglamentara por la Di-
reccion Nacional de Bomberos, atendiendo las re-
comendaciones de la Junta Nacional de Bomberos.
En aquellos eventos masivos o aglomeraciones de
publico que la citada reglamentacién lo estipule,
sera obligatorio el concepto previo del Cuerpo de
Bomberos del respectivo ente territorial.

Paragrafo. En lo relativo a la idoneidad de las
logisticas que participen en la organizacion y de-
sarrollo de las aglomeraciones de publico, la Di-
reccion Nacional de Bomberos atendiendo las re-
comendaciones de la Junta Nacional de Bomberos
establecerd los minimos requeridos en los aspectos
bomberiles, y los cuerpos de bomberos distritales
y municipales certificaran la idoneidad de las mis-
mas.

Avrticulo 42. De la denominacion Bomberos. La
expresion “Bomberos”, solo podra ser utilizada
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Unica y exclusivamente por los cuerpos de bombe-
ros Oficiales, Voluntarios y Aeronduticos debida-
mente reconocidos en los términos de esta ley, por
lo que toda institucion privada que se denomine
con la expresion Bomberil o bomberos debera mo-
dificar sus estatutos, dentro del afio siguiente a la
promulgacién de la presente ley.

Articulo 43. Créese el Registro Unico Nacio-
nal de Estadisticas de Bomberos (RUE). La Jun-
ta Nacional de Bomberos a través de la Direccion
Nacional, creard en todos las entidades bomberiles
del pais, un sistema de informacion y estadisticas
de las actividades de la gestion del riesgo de in-
cendios, preparativos y atencion de rescates e inci-
dentes con materiales peligrosos, asi como de los
equipos, recurso humano, técnico y operativo que
en cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley,
desarrollen las Instituciones Bomberiles del pais.

Articulo 44. Profesionalizacion de los Bombe-
ros de Colombia. ElI Gobierno Nacional a partir
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, atreves de la direccion
nacional de bomberos, establecera, en asocio con
los entes territoriales, los mecanismos para la crea-
cién y puesta en marcha de la Escuela Nacional de
Bomberos y de las Escuelas Regionales de Bom-
beros.

La Junta Nacional de Bomberos apoyara al Go-
bierno en todo lo relacionado con los pardmetros
técnicos.

La Autoridad Aerondutica de Colombia deter-
minara lo concerniente a la capacitacion basica
y especializacion de los Bomberos Aeronauticos,
conforme a las normas aeronduticas aplicables.

Articulo 45. Plazo. El Gobierno Nacional de-
terminard en la reglamentacion, un periodo de
transicion no menos a 2 afios, para que los Cuerpos
de Bomberos existentes en el pais, se ajusten a las
disposiciones de la presente Ley y a los reglamen-
tos que expida la Direccion Nacional de Bombe-
ros.

Articulo 46. El Gobierno nacional implementa-
ra, en un término no mayor a (6) seis meses con-
tados a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley y destinar una linea de crédito especial
a través de la Financiera de Desarrollo Territorial
(Findeter) para el fortalecimiento en inversion,
infraestructura y equipamiento de los Cuerpos de
Bomberos.

Articulo 47. De acuerdo a lo dispuesto por la
Ley 769 de 2002 y demés normas concordantes,
frente a la orientacion, definicion, direccion, vigi-
lancia e inspeccion de la politica nacional de tran-
sito, se autoriza al Ministerio de Transporte y al
Departamento de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, para establecer el procedimiento administra-
tivo necesario para la legalizacion, inscripcion y
correspondiente habilitacion del parque automotor
destinado a la gestién integral del riesgo contra in-

cendio, los preparativos y atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos, en un término no mayor
a noventa (90) dias, siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

El Ministerio de Transporte establecera un pe-
riodo de transicién no superior a un (1) afio, que
permita vincular legitimamente a la actividad
bomberil maquinaria con mas de diez (10) afios de
servicio y vida util, siempre y cuando la aplicacion
de los criterios de razonabilidad y necesidad en la
prestacion del servicio de atencion el riesgo, asi lo
indiquen, procedimiento que dependera de las ne-
cesidades de cada localidad y las limitaciones pre-
supuestales y técnicas que impiden que las zonas
con menor indice per cépita de la Nacion y mayor
indice NBI, puedan contar con vehiculos y maqui-
naria cuyos modelos mas recientes son imposibles
de adquirir.

CAPITULO IX
Carrera Administrativa

Avrticulo 48. Modificacion Ley 909 de 2004.
Adicidnese el articulo 4° de la Ley 909 de 2004, el
cual quedara asi:

“2. Se consideran sistemas especificos de carre-
ra administrativa los siguientes:

- El que regula el personal que presta sus servi-
cios a los cuerpos oficiales de bomberos”.

Articulo 49. Facultades extraordinarias. Re-
vistase al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias de conformidad con el numeral 10
del articulo 150 de la constitucién politica, por el
término de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de promulgacion de la presente ley, para ex-
pedir normas con fuerza de ley que contengan, el
sistema especifico de carrera de los cuerpos oficia-
les de bomberos.

Paragrafo. Régimen de transicion. Mientras se
expiden los decretos con fuerza de ley que desa-
rrollen las facultades extraordinarias conferidas
al Presidente de la Republica por este articulo,
continuaran rigiendo las disposiciones legales y
reglamentarias de carrera administrativa vigentes
al momento de la promulgacion de la presente ley.

CAPITULO X
Vigencia

Articulo 50. Vigencia. Esta Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién, y deroga la Ley 322
de 1996 y las demas disposiciones que le sean con-
trarias.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a los honorables Senadores Luis
Fernando V\elasco Chaves (Coordinador), Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Karime Mota y
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Morad y Hernan Andrade Serrano con un término
de quince (15) dias para rendir el informe.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente
proposicion:

— q/)f v\* :)’b

& propésito de la celebrackin del Dia de la Memoria y la Sofidaridad con tas victimas del eonfiicto. w
armado interno, &l Congreso de la Repdblica invita  la sociedad Colambiana 3 solidarizarse con lis

victimas participanda de manera active en todas las actividades que 1 comvagquen parn &l efecto,

que expresen tal soidaridad a travis de la exposicin de toda clase de slmbolngh reh:lm-a_i con

13 paz, 1al coma banderas blancas, palomas blancas, flores y simbalos patrics que reflejen el

rechato & s viglencis y ¢ anhalo de encontrar una paz justs y duradera.

Asi miésmo, comvacamas a toda la saciedad Colombiana para que el préimo 9 de abrila la hoea en
punta del mediodla, desde todos bos lugares en que nos encontremos, desde NUestras Casas y
lugares de trabajo, rindamos un minute de sdencic en nombere de todas v todos los mlhr:ﬂddc
wictimas e i flicto armads Inteme, como esps ¥ solidaridad.

Senador de |2 Repiblica

/:ﬂﬁcmms WELLANEDA TARATONA
de

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida y cerrada su discusion es sometida a
votacion siendo aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:

1. Proyecto de ley niimero 183 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 1209
de 2008 en relacion con la seguridad en piscinas
en unidades residenciales.

2. Proyecto de ley numero 171 de 2011 Se-
nado 212 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios.

3. Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion norma-
tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,
169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y
254 dela Ley 5"de 1992.

4. Proyecto de ley numero 56 de 2011 Sena-
do, 19 de 2010 Camara, por medio de la cual se
dictan medidas para la prevencion del secuestro y
desaparicion de menores.

5. Proyecto de ley niumero 72 de 2011 Sena-
do, por la cual se desarrolla el Acto Legislativo
02 de 2009 y se establecen medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagogico, profilacti-

co o terapéutico para las personas que consuman
sustancias estupefacientes o sicotropicas y se dic-
tan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Augusto
Rojas Ortiz:

Muchas gracias. Aqui en la curul de mi paisano
Senador Andrade. Yo simplemente queria agrade-
cerles a ustedes sefior Presidente, a los sefiores Po-
nentes, al Coordinador, al Senador Luis Fernando
Velasco, y a los demas ponentes que han estado tan
acuciosos en esta iniciativa.

Igual a los demas honorables Senadores que en
esta mafiana con tanto juicio han puntualizado as-
pectos que son muy importantes para enriquecer
la ley, incluyendo la propuesta que su sefioria ha
hecho como quiera que fue Director de la Aero-
nautica Civil.

Quedan por precisar y afortunadamente ha que-
dado aprobado hoy a instancias del Senador Luis
Fernando Velasco, Coordinador del Proyecto, una
mesa de concertacion para revisar algunos aspec-
tos entre lo que fue aprobado, obviamente se supli-
ria después en conciliacién, pero ojalé si pudiése-
mos llegar concertados entre lo que fue el texto de
Cémara y lo que es el texto de Senado para llegar
a Plenaria ojala y que no tuviese necesidad de con-
ciliacion.

Y un aspecto que quiero dejar como constancia
sefior Presidente. Que lo dijo el Senador Avellane-
da y tal vez el Senador Parmenio Cuéllar. Y es el
tema de la financiacion y ese ha sido y lo quiero
dejar como una constancia sefior Presidente.

Ha sido una dificultad enorme y permanente
por precisamente lo que cito el Senador Parmenio
Cuéllar, es un servicio esencial a cargo del Estado,
la Constitucién Nacional determina la proteccion
de la vida, la honra y los bienes de todos los co-
lombianos y para ello obviamente dispone de las
Fuerzas Militares, pero también hay otra fuerza
que son los organismos de socorro, en los que se
contempla la Cruz Roja, la Defensa Civil Colom-
biana y los Bomberos de Colombia.

Infortunadamente los presupuestos como uste-
des los pueden ver, para financiar la otra activi-
dad con la que se protege la vida y los bienes de
los colombianos no cuenta con los recursos nece-
sarios, toda vez que tenemos que recurrir perma-
nentemente como en este caso al dejarlo al libre
albedrio de los municipios que como aqui también
se dijo, los municipios no tienen condiciones para
financiar la entidad de los bomberos, y con diez
mil millones de pesos del Presupuesto Nacional,
escasamente como lo dijo el Senador Parmenio
Cuéllar, le correspondera nueve millones de pesos
mensuales a cada cuerpo de bomberos al pais, eso
es una situacion aberrante la que esta viviendo el
proyecto y ojala en este tiempo, el Ministerio del
Interior tanto como con el Ministerio de Hacienda
pudiera prestarle atencién, porque es una obliga-
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cién constitucional, pero que no esta siendo aten-
dida presupuestalmente. Muchas gracias sefiores
Senadores, les agradezco enormemente la volun-
tad de los sefiores oficiales que nos estan acompa-
flando hoy. Muchas gracias.

Siendo las 12:58 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 28 de mar-
zo de 2012, a partir de las 10:00 a. m., en el Salén
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2012






